

















Johdanto

YMP 2023-2027 ottaa kayttoon aiemmin vain hedelmé- ja vihannessektorilla

kaytossa olleet toimintaohjelmat useilla muilla sektoreilla

Euroopan unioninYhteisessa maatalouspolitikassgYMP) tunnustetaan tarve vahvistaa
maanviljelijdiden neuvotteluvoimaa kollektiivisen toiminnan avulla, mika voi parantaa
markkinoiden tehokkuutta. Tamé voidaan saavuttaa kannustamalla viljelijdiden yhteistydn
lisddmistéd ja helpottamalla mittakaavaetuja tuottavuuden ja Kkilpailukyvyn lisddmiseksi.
Tuottajaorganisaatiot ja tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymat ovat tunnustettuja yksikoité,
jotka edistavat viljelijdiden yhteistyota.

Aikaisemmin toimenpidechjelmat olivat kdytettavissé vain hedelmé- ja vihannes-, humala- ja
oliivialalla (syotavaksi tarkoitetut ja Oljytuotteet), mutta nyt niitd voidaan YMP 2023-2027:n
puitteissa soveltaa myds muilla maatalousaloilla. EU yhteisrahoittaa toimenpideohjelmia,
joilla tuetaan toimia ja investointeja (ns. interventioita), joilla parannetaan viljelijdiden asemaa
toimitusketjussa lisaéamalla kilpailukykyé ja kestavyytta.

Kaikki jasenvaltiot eivat ole paattaneet tarjota toimenpideohjelmia hedelma- ja vihannes-,
humala- ja oliivialojen ulkopuolella - sinun on tarkistettava, onko jasenvaltiossasi saatavilla
alakohtaisia tukitoimia toimenpideohjelmien kautta muilla aloilla.

Ainoastaan hyvaksytyt tuottajaorganisaatiot voivat saada tukea toimenpideohjelmasta,
mutta tuottajaryhmat voivat saada tukea toimenpideohjelmasta, jos kansalliset viranomaiset
maadrittelevat ne tuottajaorganisaatioksi neljan vuoden kuluessa toimenpideohjelman
taytantddonpanosta, kunhan tdma ajanjakso paattyy ennen vuoden 2027 loppua.

Taman kasikirjan sisalto ja ulkoasu on laadittu useista eri lahteista

Tassé kasikirjassa jaetaan eri alojen tuottajaorganisaatioiden kokemuksia eri puolilta EU:ta seké muita
tarkeité tietoja, jotka auttavat sinua paattdméaan, onko toimenpideohjelma sopiva organisaatiollesi.

Mukana on hyvia kaytantdja toimenpideohjelman suunnitteluun, hallinnointiin ja raportointiin.
Ne on kehitetty hedelméa- ja vihannesalalla keratyn naytén perusteella. Nama hyvat kaytannot
tarjoavat pohjan, jonka avulla voidaan pohtia, mika voisi toimia oman toimenpideohjelman
suunnittelussa ja toteuttamisessa.

Kaikissa EU:n jasenvaltioissa toimivia tuottajaorganisaatioita haudanliha-, sianliha-, maito- ja
kasvivalkuaiskasvien aloilla kartoitettiin, ja 16:sta tuottajaorganisaatiosta tehtiin perusteellinen
tapaustutkimus, jossa tutkittiin toimenpiteita, joilla voitaisiin parantaa taloudellista, sosiaalista
ja ymparistoon liittyvda kestavyyttd. Arvioimme myo6s toimia, joita voidaan rahoittaa
maaseudun kehittdmissuunnitelmista, jotta voisimme selvittédd, mitk& niisté voisivat soveltua
parhaiten tuleviin toimenpideohjelmiin.

Jarjestojen, maatalousalan edustusryhmien, jasenvaltioiden virkamiesten, tutkijoiden ja
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kanssa pidettiin nelja seminaaria. Naissatilaisuuksissa kerattiin
palautetta muissa toimissa keratysté todistusaineistosta, jotta voitin maaritella, millaisia erityisia
toimenpidetyyppeja ja toimenpidetyyppien yhdistelmia voitaisiin kayttaa toimenpideohjelmassa.

Varoitukset ja rajoitukset

Toimenpideohjelman yhteydessad on tarkeda tunnustaa, ettd ei ole olemassa yhta kaikille
sopivaa lahestymistapaa tai "parasta” toimenpidetyyppid, jolla voitaisiin vastata kaikkien
tuottajaorganisaatioiden tarpeisiin. Sen sijaan kunkin tuottajaorganisaation olisi raataléitava
oma toimintaohjelmansa vastaamaan omia tarpeitaan ja olosuhteitaan. Tassa kasikirjassa
esitellaan erilaisia tapauksia, joissa tuodaan esiin erilaisia toimintaymparist6ja, strategioita,
tuottajaorganisaatiotyyppeja ja toimia, joita voidaan toteuttaa osana toimenpideohjelmaa. Naita
esimerkkeja tarkastelemalla lukijat voivat saada paremman kasityksen niistd mahdollisuuksista,
joita tehokkaiden ja raataldityjen toimintaohjelmien luomisessa on olemassa.

1  Asetus (EU) 2021/2115.






Euroopan unionissa oli 9,1 miljoonaa maatilaa vuonna 2020. Nailla maataloustuottajilla
on suuria haasteita neuvotellessaan toimitusketjun keskittyneempien ja voimakkaampien
jalostajien ja vahittaismyyjien kanssa.

Téassa luvussa selvitetddn tuottajaorganisaatioiden kasitetta keinona lisaté néiden
viljelijdiden neuvotteluvoimaa ja tunnustettuina yksikkdind, jotka voivat saada
julkista tukea. Siind maaritellddn myos lyhyesti tuottajaorganisaatiot ja kuvataan
tuottajien yhteistydn edistdmiseen kaytettdvissa oleva rahoitustuki. Liséksi siind
selvitetdan, kuka voi osallistua toimintaohjelmiin.

Luvussa 2kerrotaan, mita toimintaohjelmat ovat ja miten niitd rahoitetaan, fjaivussa 3
kerrotaan, miten toimintaohjelma kaynnistetadnuvussa 4esitetaén joitakin hyvia kaytantsja
toimintaohjelman tehokkaaseen kehittdmiseen tuottajaorganisaatiossajjaussa Kuvataan
ideoita ja inspiraatiota toimintaohjelmassa huomioon otettavista toimista.



1.1 Tuottajaorganisaation maaritelma

TEU:ssa on 9,1 miljoonaa viljelijaa, joista useimmat toimivat toisistaan riippunfaBi& vastoin jalostajat ja vahittaismyyjat

ovat paljon keskittyneempia. Tama neuvotteluvoiman epasymmetrisyys vaikeuttaa maataloustuottajien etujen puolustamista,
kun he neuvottelevat toimitusketjun muiden toimijoiden kanssa. Parantaakseen neuvotteluvoimaansa maataloustuottajat
liittyvat usein yhteen osuuskunniksi tai kayttavat muita yhteistyémuotoja.

Osuuskunnaksi tai muulla oikeudellisella rakenteella jarjestaytynyt tuottajaryhma voi hakea hyvaksyntaa siind EU-maassa,
johon se on sijoittautunut, ja siitd voi tulla tunnustettu tuottajaorganisaatio. Jasenvaltioilla on toimivalta tunnustaa
tuottajaorganisaatiot.

Tuottajaorganisaatiot vahvistavat kollektiivista neuvotteluvoimaansa seuraavasti:

tarjonnan keskittdminen

markkinoinnin parantaminen

teknisen ja logistisen avun tarjoaminen jasenilleen
apu laadunhallinnassa ja

O O O o o

tiedon jakaminen.

Tuottajaorganisaatiot voivat:

0 saada vapautuksia EU:n kilpailusaantdjen soveltamisesta tietyissa toiminnoissa, joita ovat esimerkiksi kollektiiviset
neuvottelut jasenten puolesta ja tuotannon suunnittelu, tai tiettyjen tarjonnan hallintatoimenpiteiden osalta, kuten
varastointi, muuntaminen tai havittdminen, ja

0 saada EU:n rahoitusta toimenpideohjelman puitteissa toteutettavien toimien perustamiseen ja toteuttamiseen.

Jotta tuottajaorganisaatio tunnustettaisiin ja jotta se voisi saada EU:n rahoitusta , Sen on taytettdva seuraavat
edellytykset:

0 perustettu tuottajien aloitteesta
0 muodostuttava tietyn maataloussektorin tuottajista ja olla ndiden hallinnassa
0 toimitettava hakemus tuottajaorganisaation hyvaksymisesta sille EU-maalle, jossa se toimii

o harjoitettava véahintdan yhta EU:n lainsdadéannéssa lueteltua toimintoa, joita ovat esimerkiksi yhteinen jalostus, jakelu
ja kuljetus tai yhteiset pakkaukset, ja

0 pyrittdva vahintddn yhteen maatalouslainsaddanndssa mainituista erityistavoitteista, joita ovat esimerkiksi
tuotantokustannusten optimointi ja aloitteiden tekeminen menekinedistdmisen ja markkinoinnin aloilla.

Naiden lisaksituottajaorganisaatioiden on taytettava eraitd muitakriteereja. Niilla on esimerkiksi oltava vahimmaismaara jaseniaja/tai
niiden on taytettava tuotannon maaralle tai arvolle asetetut vahimmaisvaatimukset. Myds tuottajaorganisaatioiden perussaanndlle
on asetettu joitakin vaatimuksia. Yksi tarkeimpid on se, etté jasenten on voitava valvoa organisaatiota demokraattisella tavalla.

Useat tuottajaorganisaatiot voivat liittya yhteen ja muodostaa tuottajaorganisaatioiden liiton. Téundttajaorganisaatioiden
liton on haettava erikseen kansallisen toimivaltaisen viranomaisen virallista hyvaksyntaa.

1.2 Tuottajaryhman maaritelma

Tuottajaryhmalla tarkoitetaan oikeudellisesta rakenteesta riippumatta jarjestéd, joka koostuu paaasiassa tietyn tuotteen
tuottajista tai jalostajista. Maatalouden tuottajaryhma voidaan perustaa eri sidosryhmien, kuten maataloustuottajien, maatilojen
tavarantoimittajien, valijalostajien ja loppujalostajien, yhteisty&ha.
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4 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan unionin viinien, vékevien alkoholijuomien ja maataloustuotteiden maantieteellisten
merkintdjen ja maataloustuotteiden laatujarjestelmien seka asetusten (EU) N:o 1308/2013, (EU) 2017/1001 ja (EU) 2019/787 muuttamisesta ja asetuksen
(EU) N:0 1151/2012 kumoamisesta



1.3 Kuka voi osallistua toimenpideohjelmiin?

Tuottajaorganisaation(tainiidenyhteenliittyméan)onoltavahyvaksytty ,jottasevoisaadarahoitustatoimenpideohjelmalle.
On kuitenkin olemassa siirtyméakauden poikkeus, jonka mukaattajaryhméa voi saada rahoitusta toimenpideohjelmagos

se hakee ja saa jasenvaltionsa hyvaksynnan tuottajaorganisaatioksi / tuottajaorganisaatioden liitoksi enintaan

neljan vuoden kuluessa toimenpideohjelman alkamisesta ja jos tama nelivuotiskausi paattyy ennen vuoden 2027

loppua. Jos tuottajaryhma ei saa hyvaksyntaa taman siirtymakauden aikan, sen on palautettava saamansa EU-rahoitus.

Saadakseen EU:n tukea toimenpideohjelmalle tuottajaryhman on laadittava ja toimitettava
hyvaksymissuunnitelma.

1.4 Taloudellinen tuki tuottajaorganisaatioiden tai
siirtyméakauden tuottajaryhmittymien perustamiseen

Jasenvaltiot voivat myontaa tukea erilaisiin yhteistydmuotoihin, mukaan luettuna tuottajaryhmien, tuottajaorganisaatioiden
tai toimialakohtaisen organisaation perustaminen, jos "yhteistyd"-interventio on siséllytetty kansalliseen CAP-suunnitelmaan
vuosiksi 2023-20278

Yhteisty6tukea voidaan myontéa vain uusille yhteistyémuodoille tai jo olemassa oleville yhteistydmuodoille, jotka aloittavat
uutta toimintaa. Siina on oltava mukana vahintaan kaksi toimijaa.

Tuki on rajoitettu enintdén viideksi vuodeksTuki tuottajatyhmien, tuottajaorganisaatioiden tai toimialakohtaisten
organisaatioiden perustamiseen on enintdan 10 prosenttia perustettavan ryhmén tai organisaation vuotuisesta
kaupan pidetysta tuotannosta ja enintddn 100 000 euroa vuodessa. Liséksi tuen mé&arén on oltava vuosien mittaan
asteittain vaheneva, ja se on rajoitettava viiteen ensimmaiseen vuoteen ryhman tai organisaation hyvaksymisen jalkeen.

5 Asetuksen (EU) 2021/2115 67 artikla.
6 Asetuksen (EU) N:o 2021/2115 77 artiklassa esitetaén edellytykset tuen mydntamiselle CAP-suunnitelmien mukaiseen yhteistydhén

7  Asetuksen (EU) 2021/2115 77 artiklan 8 kappale



Téssa luvussa selitetddn, mitd toimintaohjelmat
ovat, milla edellytyksilla varoja voidaan saada,
minka tyyppiset toimet ovat tukikelpoisia ja miten
toimintaohjelmia rahoitetaan.

Lisatietoja tuottajaryhmén/tuottajaorganisaation perustamisen
kelpoisuusvaatimuksista loytyluvusta 1ja toimintaohjelman
kaynnistamisestd_uvusta 3 Luvussa 4esitetaan joitakin hyvia
kaytantja toimintaohjelman tehokkaaseen kehittdmiseen
tuottajaorganisaatiossa, jaLuvussa 5 kuvataan ideoita ja
inspiraatiota toimintaohjelmassa harkittavista toimista.



2.1 Mita toimintaohjelmat ovat?

Toimintaohjelmat ovat joukko toimia, joihin sisaltyy toimintoja ja investointeja, jotka tuottajaorganisaatiot ovat suunnitelleet.
Oikeudellisessa kehyksessdaita toimia kutsutaan "interventioiksi". Euroopan unioni mydntaa puolet rahoituksesta, joka vastaa
maariteltya interventioluettelogks.kohta 23). Tuottajaorganisaation on hankittava toinen puoli rahoituksesta.

Toimintaohjelmat otettiin kaytt6on hedelm&- ja vihannessektorilla vuonna 1996. Toimintaohjelmien rahoitus on lisdantynyt

huomattavasti niiden kayttdonoton jalkeen. Vuonna 2010 rahoitus oli 171 miljoonaa euroa, mutta se kasvoi lahes 1 802

miljoonaan euroon vuonna 2019, mik& osoittaa tuen tehokkuuden tuottajayhteistydn edistamisessa. Taulukko 1 sisaltda
viittaukset niiden alojen lainsdadantdon, jotka ovat aiemmin saaneet EU:n osarahoitusta toimintaohjelmiin. Vuodesta 2023
alkaen my6s muut sektorit kuin hedelma- ja vihannesala, humala seka oliividljy ja syotavaksi tarkoitettu oliivi voivat saada EU:n
rahoitusta toimintaohjelmiin.

Toimintaohjelmat maaritelladn YMP 2023-2027 -lainsaadanné$skluiden alojen toimintachjelmat (lueteltu Taulukko 1)
rahoitetaan Euroopan maatalouden tukirahastosta (EAGF).

Taulukko 1: Toimintaohjelmien saantelyviittaukset sektoreittain

Asetuksen (EY)

Saadosviittaus, jossa maaritelladn SLEEMEELD [EE

Sl 2021./2115 yksityiskohtaisesti kyseiset sektorit voivat ottaa_ k_ayttoor_w
artiklat eurooppalaisia varoja

Hedelmat ja . L

. 49-53 Asetuksen (EU) 1308/2013 kohta 2(i) Kaikki
vihannekset
Humala 61 ja 62 Asetuksen (EY) 1308/2013 1 artiklan kohta 2(f) Saksa
Oliividljy ja
syotavaksi 63-65 Asetuksen (EY) 1308/2013 1 artiklan kohta 2(g)  Kreikka, Ranska, Italia

tarkoitetut oliivit

Asetuksen (EU) 1308/2013 1 artiklan 2 kohdan a-h, k,
m, o-t ja w alakohta sek#@setuksen (EU) 2021/2115
litteessa VI luetellut tuotteet kattavat alat.

Yksityiskohtaiset tiedot "muista sektoreista™: vilja,
Muut alat 66—68 riisi, sokeri, kuivarehu, siemenet, pellava ja hamppu, Kaikki
banaanit, elavat kasvit ja kukkaviljelytuotteet,
naudanliha, maito ja maitotuotteet, sianliha,
lampaan- ja vuohenliha, munat, siipikarjanliha,
silkkidistoukat seké asetuksen (EU) 2021/2115
litteessa VI oleva luettelo sektoreista.

2.2 Mitka sektorit voivat hyotya toimintaohjelmista?

Kukin jasenvaltio paattaa erikseen toimintaohjelmien laajentamisesta tietyille aloille. Paatds perustuu kansallisen
tilanteen perusteelliseen analyysiin ja tarpeiden arviointiin yhteistyéssa sidosryhmien kanssa. Tama tarkoittaa, etta joidenkin
sektoreiden toimintaohjelmat ovat saatavilla vain joissakin jasenvaltioissa. Tama paatds siséltyy kuhunkin kansalliseen
strategiasuunnitelmaan eli asiakirjaan, jossa maaritelladn YMP:n kansallinen taytantéonpano kaudeksi 202312423
hyddylliset yhteystiedot.iitteessa 1).

Muilla aloilla toteutettavien alakohtaisten toimien osalta kansallisia strategiasuunnitelmia voidaan tarkistaa vasta vuonna
2025. Suorien tukien maararahojen siirto alakohtaisiin tukitoimiin toteutuisi vuonna 2026, joten toimintaohjelmat voisivat olla
kaytettavissa jasenvaltion muilla aloilla vasta vuonna 2027.

Ole aloitteellinen! Varmista, ettéa toimivaltainen viranomaisesi ja tuottajajarjestosi tietavat, etta olet kiinnostunut
mahdollisuudesta luoda toimintaohjelm@hteystiedot ovat.iitteessa J).

8 Asetus (EU) 2021/2115

9 Asetus (EU) 2021/2115 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus, annettu 2 paivana joulukuuta 2021, jasenvaltioiden yhteisen maatalouspolitiikan
mukaisesti laatimien strategiasuunnitelmien (CAP-strategiasuunnitelmat) tukemista koskevista séanndista. Talla asetuksella kumotaan asetukset (EU)
1305/2013 ja (EU) 1307/2013 - (EUVL L 435, 6.12.2021, s. 1)



2.3 Mita toimenpiteita toimintaohjelmista rahoitetaan?

Tuottajaorganisaatioiden tarkein peruste toimintaohjelmien toteuttamiselle on tarve ja tuottajien saama valitén hyoéty
tarjonnan yhdistamisesta , jotta he voivat neuvotella suuremmista maaristé ja hinnoista ostajien kanssa, joilla on usein
suurempi markkinavoima, varsinkin kun viljelijéiden méaéra on hyvin suuri.

Tuottajaorganisaatioiden tai tuottajaorganisaatoiden liittojen edun mukaista on valita tukitoimet, jotka ovat niiden oman organisaation
selkeén strategian mukaisia (ks. hyvia kaytantdja koskeviauku 4). Toimintaohjelman taytantbonpano on hyvaksyttava jasenten
enemmistolla yleiskokouksen &énestyksessd. Strategian olisi perustuttava yksityiskohtaiseen analyysiin paikallisesta tilanteesta,
markkinoista ja pitkan aikavalin suuntauksista (kuluttajien kysynnan muutokset, markkinoiden rakenne ja keskittyminen, iimastonmuutoksen
vaikutukset jne.)Toimenpiteet valitaan usein tdmanstrategian yhteydessa, ja niissa otetaan huomioon valittujen toimenpiteiden
edellyttamat ja kaytettavissa olevdtenkilosto- ja taloudelliset resurssit. Synergiaa muiden YMP:nvélineiden  kanssa on harkittava
huolellisesti. Talla pyritaan valttamaan paallekkaisyyksia, mutta myds ottamaan kayttdon muita kaytettévissa olevia rahoituslahteita.

Jos jasenvaltiot paattavat laajentaa toimintaohjelmat koskemaan tiettyja aloja, niiden on maariteltava luettelo tukikelpoisista

toimista kullakin kyseisella alalla ja asetettava tuottajaorganisaatioille erityisvaatimukset toimien suunnittelua varten.

Kansallisessa YMP:n strategiasuunnitelmassa olevat toimet ovat saatavilla kansalliselta toimivaltaiselta viranomaiselta
(ks.Liitteessa loleva luettelo oman maasi yhteyshenkildista)

Ota yhteytta toimivaltaiseen viranomaiseen saadaksesi selville, mitk& toimintaohjelman mukaiset toimet
voisivat kiinnostaa tuottajaorganisaatiotasi.

On hyodyllista yhdistaa erityyppisia toimia, jotta voidaan varmistaa, ettd toimintaohjelmalla saavutetaan onnistuneesti
tuottajaorganisaation tai tuottajaorganisaatioiden liiton tavoitteet.

Jaljempéna selostetaan mahdollisia toimintaohjelmaan sisallytettavia toimia, ja yksityiskohtaiset tiedotloWeessa 2

Riskien yhdistdmsen varat (tai vakuutukset, sijoitusrahastot) ovat tehokkaita valineitéa vAhentdméaén hallitsemattomista
markkinariskeistd johtuvia tappioita. Toisin kuin yksityinen vakuutus, johon tuottajat osallistuvat vapaaehtoisesti,
tuottajaorganisaation jasenyys velvoittaa tuottajat osallistumaan kollektiiviseen riskien yhdistamiseen. On mabhdollista
kaksinkertaistaa tuottajien toimintaohjelmassa perustaman keskindisen rahaston summa.

Tarjonnan yhdistamisen lisdksi markkinoiden hallintaan voi kuulua myés tuotannon maaran hallinta kysynnan kehitysta
koskevien ennusteiden mukaisesti. Tama voidaan tehda esimenkitsistoimalla ja siten lykkdamalla osan tuotannosta
kaupan pitamista , jotta markkinoiden tarjontaa voidaan véahentaa hintojen ollessa alhaalla. Yhteisvarastointi on usein kallista
ja investointeja yhteisvarastointilaitoksiin voidaan rahoittaa toimintaohjelmasta.

Tuotteiden jalostaminen voi olla erilainen tapa siirtdd tuotteiden ylijaamamaarat ajan myota, mutta myos lisata niiden lisdarvoa.
My0s jalostuslaitokset voivat saada rahoitusta toimintaohjelmista. Esimertéksastamon rakentaminen ja kéyttd antaa tuottajille
mahdollisuuden saadaenemman arvoatoimitusketjusta. Se voimyds mahdollistaa maéarien yhdistamisen jalihan varastointikustannusten
jakamisen. Lisaksi tama lisdé markkinoiden avoimuutta tuottajien kannalta ja takaa paremman jaljitettdvyyden ja laadunvalvonnan.

Tuottajat voivat myds hyodtyd toimintaohjelmista, jotka auttavat heiténukauttamaan tuotantoaan ostajien
laatuvaatimuksiin . Koulutuksen jarjestiminen parantaa prosessien ja tuotteidaeatua . Téllaisten laadunparannus-,
laadunvalvonta- ja laadunseurantaohjelmien (kaikki laadunseurannan keinot seka digitaaliset tai fyysiset vélineet) kustannukset
voidaan rahoittaa toimintaohjelmasta.

Tiettyjen maatalouden ympéristokaytantojen lisékustannukset, jotka liittyvét erityisesti luonnonvaroja séastaviin
lahestymistapoihin, biologisen monimuotoisuuden edistamiseen (mukaan lukien investoinnit hyonteisten tai luonnonvaraisten
eldinten elinymparistéjen infrastruktuuriin) tai elainten hyvinvointiin, ovat tukikelpoisia toimintaohjelman nojalla. Toimintaohjelma
voi tarjota kollektiivisen tavan parantaa maatalouden ymparistokaytantoja tilatasolla. Saattaa olla uusia mahdollisuuksia yhdistaa
sellaisten tuotteiden tarjonta, jotka on tuotettu korkeampien maatalouden ymparisténormien mukaisesti ja jotka voidaan erottaa
markkinoilla erityisilla merkinngilla. Tuottajat voivat esimerkiksi ennakoida muuttuvia standardeja ja vakestvyytta,
luonnonvarojen kunnioittamista ja eldinten hyvinvointia koskeviin yhteiskunnallisiin odotuksiin maarittelemalla tietylle alalle
sopiviatoimia. Téhan kysyntaén vastaaminen voi auttaa saavuttamaan paremman tuoton tuottegifegautumispyrkimyksilla

joita tuetaan erottuvilla tuotemerkeilla ja logoillakuluttajat maksavat usein korkeampaa hintaa  laadukkaammasta
tuotannosta, joka ylittdd ymparistéa ja eldinten hyvinvointia koskevat lainsdadannélliset vahimmaisvaatimukset, varsinkin kun
naita pyrkimyksiéa vahvistetaan myynninedistamiselld ja markkinoinnilla tai jopa oheistuotteilla.

Toimintaohjelmista voidaan rahoittakuluttajille suunnattuja tiedotus-, menekinedistamis-, viestinta- ja markkinointitoimia ,
joilla lisatéaan kuluttajien tietoisuutta EU:n laatujarjestelmistd. Tuottajaorganisaatiot voivat myos kayttaa toimintachjelmaa edistéakseen
terveellisemman ja kestdvamman ruokavalion etuja sekéa vastatakseen tarpeeseen lujittaa ja vahvistaa tuotteidensa markkina-asemaa.

Toimintaohjelmia voidaan kayttaa tukemaan siirtymista arvokkaampaan tuotantoon, Kutamonmukaiseen maatalouteen,
integroituun tuotantoon tai ottamalla kayttéonmuita kansallisia tai eurooppalaisia laatujarjestelmia ~ *°

10 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 1151/2012, annettu 21 paivana marraskuuta 2012, maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden
laatujarjestelmista (EUVL L 343, 14.12.2012, s. 1)



Toimintaohjémista voidaan tukea myds menoja, joilla autetaan sopeutumalamastonmuutokseen , esimerkiksi investointeja
kestavaan kasteluun tai tiettyjen maatalouskaytantéjen ymparistovaikutusten rajoittamista, kuten investointeja eldinjatteen
kasittelylaitoksiin.

Kuljetuksen ja varastoinnin kestavyytta energiansaastdjen tai uusiutuvaan energiaan tehtavien investointien
avulla voidaan tukea toimintaohjelmissa toimilla, joilla pyritdé&n auttamaan elintarvikeketjujen alkup&éan arvoketjuja véhentamaan
maatalouselintarvikejarjestelméan vaikutusta uusiutumattomiin energiavaroihin.

Maatalouden tutkimus-, neuvonta- ja koulutustoimintaa  voidaan tukea my®ds toimintachjelmista. Tuottajaorganisaatioiden
tutkimus-, neuvonta- tai koulutustoiminnasta on etua, koska sen avulla voidaan neuvotella alhaisemmista kustannuksista ja tehda
koulutuksesta jasenten tarpeita paremmin vastaavaa.

Lisaksi tuottajaorganisaatiot voivat vapaaehtoisesti maaritella toimintaohjelmassgatakin toimia, joita ehdotetaan sen
varmistamiseksi, ettd alan tydntekijéilla on oikeudenmukaiset ja turvalliset tyéolot

Toimintaohjelmille on saatavila myds muuta tukea (nkitdnnaistoimet ). Naihin voi kuulua kokemusten jakaminen,
joka on erittdin hyodyllistd toimintaohjelmien hyétyjen osoittamiseksi esimerkin avulla. LiitAnnaistoimiin voi kuulua
parhaiden kriisinhallintakaytantdjen jakaminen, tuottajaorganisaatioiden perustamisen ja yhteistyon edistiminen seka
verkostoitumismahdollisuuksien edistdminen. Sekd edunsaajien ettd palveluntarjoajien on kuuluttava tuottajaorganisaatioihin
saadakseen rahoitusta, ja palveluntarjoajien on sisallytettéva liitdnnaistoimet toimintaohjelmaansa. Se, mita tuottajat sanovat,
kertoo paljon muille tuottajille, myds muiden alojen tuottajille. Jotkut kokemukset voivat hyddyttdd muita, koska ne voivat
konkreettisesti osoittaa toteutettavuuden ja antaa vastauksia moniin kaytanndn kysymykisitietojaLiitteessa 3.

Liitdnnaistoimien liséksi tuottajaorganisaatiot voivat kayttdd ulkopuolisten maatilojen neuvontaorganisaatioiden
asiantuntemusta, joilla on patevyys tuottajaorganisaatioiden hyvaksymisestd sek& toimintaohjelmien kehittdmisesta ja
hallinnoinnista.

2.4 Mika on kunkin toimintaohjelman rahoituksen kokonaismaara?

Kunkin tuetun toimintaohjelman rahoituksen kokonaismaara on tietyin edellytyésintdan 6 prosenttia toimintaohjelmaa
toteuttavan tuottajaorganisaation tai niiden yhteenliittymieRaupan pidetyn tuotannon arvosta ' Kaupan pidetyn
arvon laskeminen on siis téarke&a; sen on oltava riittdvéan korkea, jotta 6 prosenttia siité riittdd hyodyllisen toimintaohjelman
kehittamiseen. Ellei tuottajaorganisaatio tai niiden yhteenliittymé keskité jasentensé tarjontaa ja markkinoi niiden tuotteita,
kaupan pidetty arvo ei todennékdisesti ole riittdvan korkea, jotta toimintaohjelmalla olisi riittdva rahoituskapasiteetti.

Sen varmistamiseksi, ettd kaytettdvissd on riittdvasti varoja tehokkaaseen toimintaohjelmaan, tuottajaorganisaation
perussddnndssa voidaan vaatia, etté jasenten tuotanto pidetd&n kokonaisuudessaan yhteisesti kaupan tuottajaorganisaation
yksinomaisella vastuulla. Tall6in jasenet eivat saisi harjoittaa saman alan tuotteiden yksittéista myyntia, mukaan lukien
kuluttajille suunnattua suoramarkkinointia koskevat rajoitukset.

Toimintaohjelmasi koko on sidoksissa tuottajaorganisaatiosi tai niiden yhteenliitttyméan kaupan pidetyn
tuotannon arvoon. Mité korkeampi kaupan pidetty tuotanto on, sitd enemman varoja voi olla kaytettéavissa
toimintaochjelmaant?

Toimintaohjelmiin kaytettévissd olevan rahoitustuen on taytettava tietyt vaatimukset, jotka koskevat sen
kohdentamista toimintaohjelmaan kuuluviin erityistoimiin. Tietyt menot on eritelty kussakin jasenvaltiossa alakohtaisesti
maaritellyn toimenpideluettelon mukaisesti, ja jotkin menot eivét ole tukikelpgiss luetteloLiitteessa 4.

Sinun on tarkistettava toimivaltaiselta viranomaiseltasi, millaista rahoitustukea kullekin toimenpiteelle ja
tukikelpoisille kustannuksille on saatavissa omassa jasenvaltios@esLiite 1).

Kunkin toinintaohjelmanmenoista voidaan tukea enintddkolmasosaa seuraavanlaisia toimia:

1. markkinoilta poistaminen ilmaisjakelua tai muita kohteita varten, mukaan lukien tarvittaessa kasittely tallaisen
poistamisen helpottamiseksi

2. "raakana korjuulla” tarkoitetaan sellaisten kypsyméattdmien ja myyntikelvottomien tuotteiden kerdémistéa
kokonaisuudessaan tietylté alueelta, jotka eivat ole vahingoittuneet ennen raakana korjuun aloittamista ilmasto-,
tauti- tai muusta syysta

3. "sadonkorjuun keskeyttdminen”, joka tarkoittaa nykyisen tuotantosyklin keskeyttamista kyseisella alueella, kun tuote
on hyvin kehittynyt ja laadultaan terve, kohtuullinen ja myyntikelpoinen, lukuun ottamatta tuotteiden tuhoutumista
saaolojen tai tautien vuoksi.

11 Kaupan pidetyn tuotannon arvon laskemista koskevat vaatimukset selitefélegoidun asetuksen (EU) 2022/1,280 ja 31 artiklassa.

12 Kunhan 3 prosentin rahoituskehysté suorien tukien kokonaisméaarasta noudatetaan kaikkien alojen enimmaismaarana.



Kaupan pidetyn tuotannon arvo: *2 tuottajaorganisaatioiden avainluku

Yhteisrahoitus ja toimintarahastot

Puokt toimintachjelmien rahoituksesta tulee EU:lta ja loput 50 prosenttia tuottajaorganisaation jasenilta. Yhteisrahoitusosuutta
nostetaan 60 prosenttiin ensimmaisten viiden vuoden  aikana tuottajaorganisaation hyvéksymisvuoden jalkeen, mika
tarkoittaa, etta tuottajaorganisaation jasenet vastaavat tana aikana vain 40 prosentin osuudesta rahoitukSesta.

Toimintaohjelman valmistelusta, taytantdonpanosta ja seurannasta aiheutuvien hallintokustannusten (mukaan lukien
henkildstokustannukset) kattamiseen voidaan kayttaa kiinteamaarainen 2 prosentin osuus toimintaohjelman toimintarahaston
kokonaismaarasta. Myods toimintaohjelman yksittdisten toimenpiteiden hallintokustannukset ovat tukikelpoisia, mutta niiden
enimmaismaara on 4 prosenttia kunkin toimenpiteen kokonaiskustannuksista.

Toimintarahastojen hallinnointi edellyttdd avoimuutta ja tarkkaa seurantaa tuottajaorganisaatioilta itseltdén, koska varat
maksetaan tuottajaorganisaatioille tai niiden yhteenliittymille. Jos asetuksissa s&adettyja toimintachjelmien vaatimuksia
rikotaan, tuottajaorganisaatioiden on maksettava Euroopan komissiolle takaisin kaikki kyseiseen rikkomiseen liittyva rahoitus ja
perittdva se takaisin saadun tuen lopulliselta tuensaajalta (viljelijalta).

Toimintarahasto: toimintaohjelman taloudellinen toteuttaminen

2.5 Miten toimintaohjelmat rahoitetaan?

Toimenintaohjelmia yhtershoitetaan Euroopan maatalouden tukirahastostdmaataloustukirahasto) , joka on
maatalousbudjetin térkein méararaha, josta rahoitetaan YMP:n ensimmaisen pilarin suoria tukia.

Kunkin jasenvaltion on vahvistettaviaunkin alan toimintaohjelmien tukemiseen tarkoitettu enimmaisbudjetti . Tama
eroaa hedelmé- ja vihannesalasta, jonka talousarvio on avoin. Kullekin alalle varatut maéararahat vahennetaan kussakin
jasenvaltiossa YMP:n ensimmaisen pilarin nojalla kaytettavissa olevasta kokonaistuesta.

Kokonaismaararaha, jonka jasenvaltiot voivat osoittaa muiden alojen toimintaohjelmien tukemiseen, on yleensa enintaéan
3 prosenttia jésenvaltiolle varatuista maataloustukirahaston maararahoista .’ Kullekin jasenvaltiolle varattujen
maararahojen kokonaismaara on esitetty Asetuksen (EU) 2021/2115 liittees8a V.

Poikkeus toimintaohjelmille varattuihin méaérarahoihin

13 Komission delegoidun asetuksen (EU) 2022/126 22 artikla.

14 Kaupan pidettyyn arvoon voi siséltyé tuotteita, joiden ei tarvitse olla kaupan pitémisen vaatimusten mukaisia, jos kyseisia vaatimuksia ei sovelleta
(esimerkiksi jos tuotteet on jalostettu).

15 Asetuksen (EU) 2021/2115 68 artikla.
16 Asetuksen (EU) 2021/2115 51 artikla - Delegoitu asetus (EU) 2022/126.
17 Asetuksen (EU) 2021/2115 88 artiklan kohta 6.

18 Puuvillan toimintachjelmille mydnnettavien tukien maara niissa jasenvaltioissa, joita timéa toimenpide koskee (méaritelty litteessa VIII), vahennetaan liitteen
V kokonaisméararahoista, ennen kuin lasketaan tdaméa 3 prosentin enimmaismaara kyseisessa maassa. Tama toimenpide koskee paaasiassa Kreikkaa.

19 Asetuksen (EU) 2021/2115 Ill osaston Il luvun 3 jakson 1 alajakso



Tassé luvussa selitetéan, miten toimintaohjelmat toimivat,
mukaan lukien niiden oikeusperusta ja rahoitus seka
rahoitushakemuksen laatimiseen tarvittavat vaiheet.

Lisatietoja tuottajaryhmén/tuottajaorganisaation perustamisen
kelpoisuusvaatimuksista ldytyhuvusta 1ja toimintaohjelman
rahoittamisestalLuvusta 2 Luvussa 4esitetdan joitakin hyvia
kaytantdja toimintaohjelman tehokkaaseen kehittdmiseen
tuottajaorganisaatiossa, jaLuvussa 5 kuvataan ideoita ja
inspiraatiota toimintaohjelmassa harkittavista toimista.



3.1 Oikeusperusta ja rahoitus

Kuten Luvussa 2 selitettin, YMP:n puitteissa voidaan myodntda rahoitustukea toimintaohjelmien kautta lahes kaikille
maatalousaloille EU:n asetus 2021/2116 Kukin jasenvaltio paattaa, sisallyttdako se alakohtaisia toimia YMP:n strategiseen
suunnitelmaan ja miten, lukuun ottamatta hedelma- ja vihannesalaa sek& mehildishoitoa, joilla toimintaohjelmat ovat
pakollisia. Pakollisten alojen liséksi kansalliset viranomaiset maarittelevat YMP:n strategiasuunnitelmassaan YMJ:n erityiset
alat ja toimenpidetyypit, jotka voidaan sisallyttaa toimintaohjelmaan.

Tuottajaorganisaation (tai niiden yhteenliittyméan) on oltava hyvaksytty , jotta se voi saada rahoitusta
toimenpideohjelmalle. Tuottajaryhmille on my6s siirtyméakauden poikkKaslisatietoa_uvusta 1

Ala epéaréi kysyé toimivaltaiselta viranomaiseltasi, mika tai mitka tukiorganisaatiot voisivat auttaa
toimintaohjelman laatimisessa.

3.2 Miten EU:n rahoitusta haetaan toimintaohjelman kautta?

Jos haluat hakea rahoitusta toimintaohjelmalle, sinun on laadittava ja toimitettava hakemus asianomaisille toimivaltaisille
viranomaisille. Kukin kansallinen viranomainen maarittelee hakemuksen tarkan sisallén, rakenteen ja jattamisprosessin, mutta
tarkeéat osatekijat voidaan tiivistad kymmeneen vaiheeseen.

Kuva 1: Halkemuksen jattdminen asianomaisille viranomaisille

HAKIJA EDUNSAAJA TOIMIVALTAINEN VIRANOMAI

Rahoituspyynnon lahettdminen

Raportointi toimintaohjelman ‘ Seuranta ja vaatimustenmukaisuuden
kehityksesta sen valmistumiseen asti arviointi

limoitus seurantatuloksista










Tassa luvussa esitetdédn joitakin hyvia toimintatapoja
koskevia periaatteita toimintaohjelmien suunnittelussa,

taytantddnpanossa ja seurannassa. Niitd sovelletaan
toimintaohjelmiin riippumatta siitd, millaisia

erityistoimia toteutetaan.

Lisatietoja tuottajaryhman/tuottajaorganisaation perustamisen
kelpoisuusvaatimuksista [6ytyyuvusta 1, mité toimintaohjelmat
ovatLuvusta 2ja toimintaohjelman kaynnistamisestaivusta 3
Luvussa 5 kuvataan ideoita ja inspiraatiota toimintachjelmaan
siséllytettavista toimista.






4.1 Hyva Kaytantd 1 — Asianmukainen hallintojarjestelma

Hyva Kaytanto #1: Asianmukainen hallintojarjesteima ‘

Mika Milloin
Toimintaohjelman kehittdminen Laadinta / kehittiminen
nykyisessa

hallintojarjestelméssa Taytantéonpano / hallinnointi

Ylhaalta alas- ja alhaalta ylospain Seuranta / raportointi Vaikutiavuus

-lahestymistavan
hdistelmastrategi .
yhdistelmastrategia Toistettavuus
Tyypillinen prosessi: =

1. Epéviralliset keskustelut Tarvittava

2. Kaytettavissa olevien Fokus ] aika
toimien analyysi/strategian

ensimméinen luonnos Strategia, hallinto

& rahoitus Kustannus

. Tiedottaminen jasenille ja
pyyntojen kerdédminen
. Strategian hienosaato

. Adnestys ja hyvaksyminen Prosessin yksinkertaistaminen

Henkiléresurssit

Nykyisen hallintojéarjestelman ja toimintaohjelmaan liittyvan paatoksenteon johdonmukaisuus

Luottamus tuottajaorganisaation kayttdmaan hallintojarjestelméén on tarkedd, kun kasitelladn toimintaohjelmaan
littyvda paatoksentekoprosessia, mikd on tarkedd toimintaohjelman kehittdmis- ja téytédntddnpanovaiheessa. Yleisimmaét
ja menestyksekkdimmat hallintojéarjestelméat perustuvathdistettyyn strategiaan , jossa luodaan tasapaino “"pelkan”
alhaalta ylospain suuntautuvan ja "pelkan" ylh&altd alaspain suuntautuvan lahestymistavan valille. Tama koskee myds
investointisuunnitelman laatimista toimintaohjelman kaytt66n asettamien rahoitusvarojen kayttamiseksi.

Alhaalta yléspain suuntautuva ldhestymistapa varmistaa, ettd tuottajaorganisaation jasenten todelliset tarpeet otetaan
strategiassa asianmukaisesti huomioon. Ylh&altd alaspain suuntautuva lahestymistapa puolestaan johtaa (yleensa)
johdonmukaisempaan strategiaan tuottajaorganisaatioiden tasolla ja mahdollistaa ratkaisevien monivuotisten investointien
toteuttamisen. Nykyisen tuottajaorganisaatioiden hallintojarjestelman  kayttdminen toimintaohjelman
suunnittelussa ja taytantdénpanossa on erittéin tarkeaa.

Monet hedelmé&- ja vihannesalan tuottajaorganisaatiot ovat kayttaneet toimintaohjelman kehittdmisprosessissaan seka
ylhaaltd alas- ettéd alhaalta ylospain -lahestymistapojen elementteja, mika on johdonmukaista niiden kaytdssa olevien
hallintojarjestelmien kanssa.Tahan "yhdistettyyn strategiaan” kuuluu yleensd jésenten kanssa pidettavat
ennakkotapaamiset , joissa voidaan tarkastella keskeisimpia tunnistettuja tarpeita tuottajaorganisaation johdon tunnistamien
tarpeiden rinnalla. Joskus noudatetaan rakenteellisempaa kaksisuuntaista lahestymistapaa, jossa tuottajaorganisaation
tekniset asiantuntijat hahmottelevat tuottajaorganisaation strategiset suuntaviivat ja antavat jasenille muuta teknisté tietoa,
jotta nama voivat kehittda pyyntéjaéan tdman rakenteen puitteissa.

Hallintojarjestelmd, joka on tasapainoinen ja toimii hyvin tuottajaorganisaation paivittdisessa hallinnoinnissa, varmistaa
myds toimintaohjelmaan liittyvan paatdksenteon tehokkaan hallinnoinnin; néin dliettajaorganisaation hallintoa ei






4.2 Hyva Kaytanto 2 — Investointien tasapainoinen yhdistelméa

Hyva Kaytanto #2: Investointien tasapainoinen yhdistelma |
_ __ _ 3 - _1 _ _ __ —
Mika Milloin
On ratkaisevan tarkeaa, etta Laadinta / kehittdminen
tuottajaorganisaatioiden tasolla
tehtavat investoinnit ja
maatilojen/yritysten tasolla
tehtavat investoinnit ovat
keskenaan tasapainossa

Taytantéonpano / hallinnointi

Seuranta / raportointi W Vaikuttavuus

Vaikka suurin osa tai kaikki Toistettavuus

kaytettavissa olevat varat Fokus

kaytettaisiin investointeihin ) ) ‘ i
tuottajaorganisaatiotasolla, Strategia, _haIIlnto Tarvnt;\liz
tuottajaorganisaatioiden olisi & rahoitus
varmistettava, etté varojen kaytto |
vaikuttaa tasapuolisesti
tuottajaorganisaatioiden jaseniin |

Henkiloresurssit i Kustannus

Prosessin yksinkertaistaminen |

On erittdin tarkead, etté toimintaohjelman investointisuunnitelmaa laadittaessa varmistetaan, etta seka koko jarjestdn ettéd sen
yksittéisten jasenten tarpeet otetaan huomioon. Tahan tavoitteeseen olisi pyrittava paitsi strategisesta nakokulfkastgva
Kaytant6 nro 1 — Asianmukainen hallintojarjesteljnényos taloudellisesta ndkdkulmast®n ratkaisevan tarkeda kehittaa

hyva yhdistelm& tuottajaorganisaatiotason investointien ja maatila- tai yritystason investointien vélille, jotta

varmistetaan, etta kaikki jasenet saavat suoraa hyotya toiminnastaan ja ettéd he tuntevat olevansa sitoutuneita
noudattamaan toimintaohjelmaa.

Tyypillisesti ainakin osa toimintaohjelman kokonaisvaroista kaytetdan yksittdisten jasenten tasolla hedelmé- ja vihannesalan
toimintaohjelmiin tehtéviin investointeihin. Muilla aloilla kuin hedelma- ja vihannesalalla mahdollisuus ohjata varoja yksittéisten
jasenyritysteninvestointeihinriippuukaytettavissaolevistakokonaisvaroista, suunnitelluistaerityismekanismeistajatoimintaohjelman
tavoitteista. Vaikka suurin osa tai kaikki kaytettdvissa olevat varat kaytettdisiin investointeihin tuottajaorganisaatiotasolla,
tuottajaorganisaatioiden olisi varmistettava, etta varojen kaytto vaikuttaa tasapuolisesti tuottajaorganisaatioiden jaseniin.

Jos osa toimintaochjelmasta jaetaan yksittaisille jasenille, osuuksien maarittamisessa olisi kaytettava selkeitd mekanismeja.
Yksi tapa taman maarittdmiseen on esimerkiksi se, etta jasenia arvioidaan sen mukaan, mika on heidan osuutensa kaupan
pidetyn tuotannon kokonaisarvosta. Toinen vaihtoehto on soveltaa kannustimia innovatiivisiin ja monivuotisiin investointeihin.

Tyypillisia tuottajaorganisaatiotason investointeja ja kuluja voivat olla koneet, laitteistot ja ohjelmistot sek& markkinointiin ja

laadunvalvontaan liittyvien teknikkojen ja tyontekijéiden palkat. Toisaalta jasenyritystasolla tehtaviin investointeihin kuuluvat
usein innovaatiot, joilla parannetaan vedenkaytdon tehokkuutta, ymparistdystavalliset tekniset ratkaisut (esim. biohajoavat
multauskalvot) seka lajittelu- ja pakkauslinjojen paivittdminen tai uusiminen.

Yksittaisilla jasenilla voi olla erityisid ongelmia investointisuunnitelman toteuttamisessa. Naissa tapauksissa on
kuitenkin mahdollista:

0 toteuttaa vuosittaisia tai vuoden sisaisia muutoksia toimintaohjelmaan tai

0 muut tuottajaorganisaation jasenet, jotka ovat paremmassa taloudellisessa asemassa, voivat toteuttaa keskeneraiset
investoinnit, jotta kokonaissuunnitelmaa noudatetaan.

Tarkemmin sanottuna tuottajaorganisaatiot toteuttavat investointeja koskevia seurantatoimia (enintd&n neljéa vuodessa) maatilatasolla.
Tavallisesti raportoinnista vastaavat henkil6t suorittavat ensimmaisen valvontakierroksen ja keskustelevat sitten tuottajaorganisaation
johdon kanssa mahdollisista tarpeista tehd&d muutoksia toimintaohjelmaan tai kohdentaa investointeja uudelleen.

Vaikuttavuus: Erittdin korkea ; kaytanndssa hyva tasapaino keskustason ja maatilojen investointien valilla
ﬁ voi tehda eron sovitun ja yhteisen ohjelman, johon kaikki osallistujat ovat sitoutuneet hyvin, ja ylimman johdon
"pakottamana" pidetyn ohjelman valilla, milla on selvasti kielteisia vaikutuksia.

Toistettavuus: Alhainen; tata lahestymistapaa voidaan teoriassa soveltaa muillakin aloilla kuin hedelma- ja
vihannesalalla, vaikka sen todellinen toistettavuus ei olekaan taattu ja riijppuu kaytettévissa olevien resurssien
suuruudesta ja siitd, miten muiden alojen tuottajaorganisaatiot yleensa tydskentelevéat yhdessa ja sitouttavat jaseniaan.

Po
o

Tarvittavaaika: Keskipitka ; vaikka puhtaasti teoreettiselta kannalta katsottuna prosessin toteuttaminen ei valttamatta
vaadi pitkaa aikaa, on huomattava, etta tuottajaorganisaatio tarvitsee riittavasti aikaa varmistaakseen, ettéd yhdistelma
@ vastaa sen erityispiirteitd. Jasenten on myds ymmarrettava, ettéd kaikkien kaytettavissa olevien varojen kayttaminen
maatilatasolla ei yleensa ole pitkalla aikavalilla paras ratkaisu. N&in ollen aikaulottuvuus vaihtelee todennékdisesti
erityisten olosuhteiden, asianomaisten henkildiden ja heidan rahoitusprosesseista saamansa kokemuksen mukaan.

Kustannus: Alhainen; tdmén kaytadnnon rahoituskustannukset ovat yleensd hyvin alhaiset (ottamatta huomioon
varsinaisten investointien kustannuksia), koska se edellyttda vain sopimusta kaytettavissa olevien varojen kaytosta,
joka perustuu tuottajaorganisaatioiden jasenten yhteisrahoitustarpeiden ja investointikapasiteetin tarkasteluun.

%



4.3 Hyva Kaytanto 3 — Toimintaohjelman ja maaseuturahaston
synergia/vuorovaikutus

Mikéa Milloin
. . . L Laadinta / kehittdminen
Toimenpideohjelman budijetin ja
maaseudun kehittdmisohjelmien
kautta saatavan tuen valisen
vuorovaikutuksen hallinnointi

Taytantéonpano / hallinnointi

Seuranta / raportointi B Vaikuttavuus

Toimenpideohjelman talousarvio o |
Pienemmat investoinnit, jotka
toteutetaan seka
tuottajaorganisaatioiden etta -
yksittaisten tuottajaorganisaatioidery Tarvittava
jasenten tasolla Fokus aika

Toistettavuus

RDP-rahoitus o Suuremmat Strategia, hallinto
investoinnit, jotka toteutetaan & rahoitus
ainoastaan '

tuottajaorganisaatioiden Henkiloresurssit
yksittaisten jasenten tasolla

Kustannus

Prosessin yksinkertaistaminen |

Monet hedelmé- ja vihannesalan tuottajaorganisaatiot korostivat, ettd toimintaohjelman talousarvion ja Euroopan maaseudun
kehittdmisen maatalousrahaston (maaseuturahaston) kautta saatavan tuen véalisen vuorovaikutuksen alykas ja tarkka hallinnointi on
tarke&a, jotta tuottajaorganisaatioiden ja niiden jasenten rahoitustarpeet voidaan tayttéda tehokkaasti. On térkedé ottaa huomioon,
ettd maaseuturahasto myontdd kansallisten YMP:n strategiasuunnitelmien kautta rahoitustukea investointien lisdksi myos
muunlaisiin toimenpiteisiin. Naihin kuuluvat riskinhallintavalineet, yhteistydn edistdminen, innovoinnin, koulutuksen ja neuvonnan
edistaminen sekd muut tiedonvaihdon ja tiedon levittdmisen muodot. Toimintaohjelman talousarviota kdytetaan yleensa pienempiin
investointeihin ja muunlaisiin toimiin, joita toteutetaan sek& tuottajaorganisaation etta yksittdisten tuottajaorganisaatioiden
jsenten tasolla. Toisaalta maaseuturahaston varat kattavat yleensé suurempia investointeja ja muunlaisia toimenpiteita (esim.
riskinhallintavalineiden kayttdonotto), jotka toteutetaan ainoastaan tuottajaorganisaatioiden yksittdisten jasenten tasolla. Yksi
toimenpideohjelman talousarvion todetuista eduista on se, etta tuottajaorganisaatio voi koordinoida investointeja/toimia tilatasolla,
kun taas maaseuturahastossa, jossa viljelijat toimivat itsendisesti, tdiméa on paljon vaikeampaa.

Maaseuturahaston varat on yleensé suunnattu taktisiin/rutiininomaisiin toimiin ja investointeihin (mutta tietyilléa alueilla sallitaan
mya0s strategiset investoinnit, esimerkiksi innovaatiohankkeisiin tai suuriin jalostus- tai pakkaamoihin), kun taas toimenpideohjelmien
talousarvioissa olisi keskityttava innovatiivisiin ja strategisiin investointeihin seké investointeihin, jotka tukevat tuottajaorganisaation
pitkan aikavalin tavoitteita. Tuottajaorganisaatiot voivat kuitenkin myds paattaa rahoittaa innovatiivisia ja strategisia investointeja
tai toimia maaseuturahaston tuella ja taktisia/rutiininomaisia toimia ja investointeja toimintaohjelman talousarviosta.
Samankaltaisiin toimiin, jotka toteutetaan toimintaohjelman tai maaseuturahaston puitteissa, sovelletaan yleensa eri tukitasoja.
Tasta syysta tuottajaorganisaation on valittava huolellisesti paras véline erilaisten investointitarpeiden rahoittamiseksi.

Vaikuttavuus:  Erittdin  korkea ; tdma on toinen avaintekija toimintaohjelmien onnistuneen taytantéénpanon
ﬁ kannalta. Tuottajaorganisaatioiden olisi tunnustettava toimintaohjelmien ja maaseuturahaston tarjoamat erilaiset

rahoitusmahdollisuudet ja pidettava mielessa, etta ensin mainitun tavoitteena on edistaa jasenten investointeja ryhmana,

kun taas jalkimmainen keskittyy paljon enemman tarjoamaan mahdollisuuksia yksittaisiin investointeihin maatilatasolla.

Toistettavuus: Korkea; tatd kaytdnt6d voidaan luonnollisesti soveltaa myds muilla aloilla, vaikka huomiota
olisikin kiinnitettdva seka toimintaohjelman ettd maaseuturahaston tarjoamien mahdollisuuksien erityisiin eroihin
investointien erilaisen kohdentamisen osalta.

rRo
o¢

Tarvittava aika: Keskipitkd ; vastaa Hyva Kaytantdé nro 2 — Investointien tasapainoinen yhdistelmaikka

® aikaulottuvuus ei ole pitkd, tuottajaorganisaatio tarvitsee jonkin aikaa tutustuakseen toimenpideohjelmien ja
maaseuturahaston rahoituksen eri laajuuksiin, jotta se voi [0ytaa oikean tasapainon ndiden kahden rahoituslahteen
valilla.

Kustannus: Keskisuuri; taloudellisen osallistumisen suuruus on keskisuuri, koska kaikki paatdkset toimintaohjelmista
ja maaseuturahastosta tulevien varojen kaytdsta edellyttavat valintaa rahoituksen kayttdtavoista.
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4.4 Hyva Kaytanto 4 — Erityinen yhteyspiste

Hyva Kaytanto #4. Erityinen yhteyspiste

Mika Milloin

Laadinta / kehittaminen

Hallinnollisiin tehtaviin ja
seurantaan erikoistuneet tiimit Taytantéonpano / hallinnointi
tai yksittaiset ammattilaiset ‘ ‘

Seuranta / raportointi B Vaikuttavuus
Vahintédan yksi henkild, joka toimii |
yhteyspisteend toimintaohjelmaan|
liittyvissa asioissa, vaikka ei ' Toistettavuus
kokopaivaisesti

Tarvittava
aika

Tyypilliset tehtavat: Fokus
1. Keréaa palautetta jasenilta

. Méaéaraaikojen seuranta Strategia, hallinto
. Hallitsee viestinta “ & rahoitus

. Keréaa asiakirjoja
. Raportointi

Kustannus

Henkiléresurssit

Prosessin yksinkertaistaminen |

Hyvin yleinen kaytantd, josta on osoittautunut olevan konkreettista hy6tya, on nimeta yhteyshenkild tai — suurempien
tuottajaorganisaatioiden tapauksessa — perustaa tuottajaorganisaatioon erityinen asiantuntijaryhméa hoitamaan hallinnollisia
tehtavia. Tama henkil6 tai ryhma pitéa tuottajaorganisaation jasenet sitoutuneina toimintaohjelmaan ja seuraa sen edistymista.

Tama henkil6 tai ryhma tekee yleensa tiivista yhteistydta puheenjohtajan ja hallituksen kanssa ja osallistuu toimintaohjelman
suunnitteluun alusta alkaen. Heilld on yleensa hyva yhdistelma teknista ja taloudellista tietamysta seka oikeudellista ja
menettelytapaosaamista, joten he pystyvat helposti havaitsemaan muutokset asiaa koskevassa lainsaadanndssa ja kehittamaan
ratkaisuja yleisimpiin hallinnollisiin ongelmiin. Joissakin tapauksissa virkaa hoitaa osa-aikainen maanviljelija, jolla on laajempi
liketoimintatausta. Muita asiaankuuluvia taitoja voidaan kehittaa erityiskoulutuksen avulla tai tydssa.

Kaikissa analysoiduissa tuottajaorganisaatioissa wihintdan yksi henkild, joka oli omistautunut toimintaohjelmaan

liittyviin toimiin . Tehtaviin kuuluvat tyypillisesti toimintaohjelman suunnitteluun, viestintdan, taytantéénpanoon, raportointiin
ja seurantaan liittyvat toimet. Se, miten ndma toiminnot sisallytetdan viralliseen osastoon/tiimiin, riippuu yksittisen
tuottajaorganisaation sisdisesta rakenteesta. Pienemmissd tuottajaorganisaatiomisale valttamatontd, ettd yksi

henkil6 osallistuu kokopédivaisesti toimintaohjelmaan liittyviin toimiin, mutta ortdrkeda, ettd hé&n on vastuussa
toimintaohjelmaan liittyvistd asioista ja ettd h&net tunnustetaan toimintaohjelmaan liittyvien kysymysten
yhteyshenkiloksi . Naiden sisdisten resurssien lisdksi jotkin tuottajaorganisaatiot saavat apua myds ulkopuolisilta
neuvonantajilta(ks. lisatietojaHyva Kaytanté nro 6 — Ulkopuolisten neuvontapalvelujen kdyttiseat tuottajaorganisaatiot
korostivat asiantuntijaryhmén merkitysta, jossa hallintohenkildston liséksi on yleensa vahintaan yksi agronomi tai henkild, jolla
on oikeudellista ja teknista tietAmysta toimintaohjelman hyvaksymiseen ja seurantaan liittyvistd menettelyista.
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