












Johdanto 
YMP 2023-2027 ottaa käyttöön aiemmin vain hedelmä- ja vihannessektorilla 
käytössä olleet toimintaohjelmat useilla muilla sektoreilla

Euroopan unionin Yhteisessä maatalouspolitiikassa (YMP)1 tunnustetaan tarve vahvistaa 
maanviljelijöiden neuvotteluvoimaa kollektiivisen toiminnan avulla, mikä voi parantaa 
markkinoiden tehokkuutta. Tämä voidaan saavuttaa kannustamalla viljelijöiden yhteistyön 
lisäämistä ja helpottamalla mittakaavaetuja tuottavuuden ja kilpailukyvyn lisäämiseksi. 
Tuottajaorganisaatiot ja tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymät ovat tunnustettuja yksiköitä, 
jotka edistävät viljelijöiden yhteistyötä.

Aikaisemmin toimenpideohjelmat olivat käytettävissä vain hedelmä- ja vihannes-, humala- ja 
oliivialalla (syötäväksi tarkoitetut ja öljytuotteet), mutta nyt niitä voidaan YMP 2023-2027:n 
puitteissa soveltaa myös muilla maatalousaloilla. EU yhteisrahoittaa toimenpideohjelmia, 
joilla tuetaan toimia ja investointeja (ns. interventioita), joilla parannetaan viljelijöiden asemaa 
toimitusketjussa lisäämällä kilpailukykyä ja kestävyyttä. 

Kaikki jäsenvaltiot eivät ole päättäneet tarjota toimenpideohjelmia hedelmä- ja vihannes-, 
humala- ja oliivialojen ulkopuolella - sinun on tarkistettava, onko jäsenvaltiossasi saatavilla 
alakohtaisia tukitoimia toimenpideohjelmien kautta muilla aloilla.

Ainoastaan hyväksytyt tuottajaorganisaatiot voivat saada tukea toimenpideohjelmasta, 
mutta tuottajaryhmät voivat saada tukea toimenpideohjelmasta, jos kansalliset viranomaiset 
määrittelevät ne tuottajaorganisaatioksi neljän vuoden kuluessa toimenpideohjelman 
täytäntöönpanosta, kunhan tämä ajanjakso päättyy ennen vuoden 2027 loppua.

Tämän käsikirjan sisältö ja ulkoasu on laadittu useista eri lähteistä

Tässä käsikirjassa jaetaan eri alojen tuottajaorganisaatioiden kokemuksia eri puolilta EU:ta sekä muita 
tärkeitä tietoja, jotka auttavat sinua päättämään, onko toimenpideohjelma sopiva organisaatiollesi. 

Mukana on hyviä käytäntöjä toimenpideohjelman suunnitteluun, hallinnointiin ja raportointiin. 
Ne on kehitetty hedelmä- ja vihannesalalla kerätyn näytön perusteella. Nämä hyvät käytännöt 
tarjoavat pohjan, jonka avulla voidaan pohtia, mikä voisi toimia oman toimenpideohjelman 
suunnittelussa ja toteuttamisessa. 

Kaikissa EU:n jäsenvaltioissa toimivia tuottajaorganisaatioita naudanliha-, sianliha-, maito- ja 
kasvivalkuaiskasvien aloilla kartoitettiin, ja 16:sta tuottajaorganisaatiosta tehtiin perusteellinen 
tapaustutkimus, jossa tutkittiin toimenpiteitä, joilla voitaisiin parantaa taloudellista, sosiaalista 
ja ympäristöön liittyvää kestävyyttä. Arvioimme myös toimia, joita voidaan rahoittaa 
maaseudun kehittämissuunnitelmista, jotta voisimme selvittää, mitkä niistä voisivat soveltua 
parhaiten tuleviin toimenpideohjelmiin.

Järjestöjen, maatalousalan edustusryhmien, jäsenvaltioiden virkamiesten, tutkijoiden ja 
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kanssa pidettiin neljä seminaaria. Näissä tilaisuuksissa kerättiin 
palautetta muissa toimissa kerätystä todistusaineistosta, jotta voitiin määritellä, millaisia erityisiä 
toimenpidetyyppejä ja toimenpidetyyppien yhdistelmiä voitaisiin käyttää toimenpideohjelmassa.   

Varoitukset ja rajoitukset

Toimenpideohjelman yhteydessä on tärkeää tunnustaa, että ei ole olemassa yhtä kaikille 
sopivaa lähestymistapaa tai "parasta" toimenpidetyyppiä, jolla voitaisiin vastata kaikkien 
tuottajaorganisaatioiden tarpeisiin. Sen sijaan kunkin tuottajaorganisaation olisi räätälöitävä 
oma toimintaohjelmansa vastaamaan omia tarpeitaan ja olosuhteitaan. Tässä käsikirjassa 
esitellään erilaisia tapauksia, joissa tuodaan esiin erilaisia toimintaympäristöjä, strategioita, 
tuottajaorganisaatiotyyppejä ja toimia, joita voidaan toteuttaa osana toimenpideohjelmaa. Näitä 
esimerkkejä tarkastelemalla lukijat voivat saada paremman käsityksen niistä mahdollisuuksista, 
joita tehokkaiden ja räätälöityjen toimintaohjelmien luomisessa on olemassa. 

1	 Asetus (EU) 2021/2115.
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LUKU 1
Mitä 

tuottajaorganisaatiot ja 
tuottajaryhmät ovat?  

Euroopan unionissa oli 9,1 miljoonaa maatilaa vuonna 2020. Näillä maataloustuottajilla 
on suuria haasteita neuvotellessaan toimitusketjun keskittyneempien ja voimakkaampien 
jalostajien ja vähittäismyyjien kanssa. 

Tässä luvussa selvitetään tuottajaorganisaatioiden käsitettä keinona lisätä näiden 
viljelijöiden neuvotteluvoimaa ja tunnustettuina yksikköinä, jotka voivat saada 
julkista tukea. Siinä määritellään myös lyhyesti tuottajaorganisaatiot ja kuvataan 
tuottajien yhteistyön edistämiseen käytettävissä oleva rahoitustuki. Lisäksi siinä 
selvitetään, kuka voi osallistua toimintaohjelmiin.

Luvussa 2 kerrotaan, mitä toimintaohjelmat ovat ja miten niitä rahoitetaan, ja Luvussa 3 
kerrotaan, miten toimintaohjelma käynnistetään. Luvussa 4 esitetään joitakin hyviä käytäntöjä 
toimintaohjelman tehokkaaseen kehittämiseen tuottajaorganisaatiossa, ja Luvussa 5 kuvataan 
ideoita ja inspiraatiota toimintaohjelmassa huomioon otettavista toimista.

Kuka voi osallistua 
toimintaohjelmiin?
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1.1 Tuottajaorganisaation määritelmä 
TEU:ssa on 9,1 miljoonaa viljelijää, joista useimmat toimivat toisistaan riippumatta.3 Sitä vastoin jalostajat ja vähittäismyyjät 
ovat paljon keskittyneempiä. Tämä neuvotteluvoiman epäsymmetrisyys vaikeuttaa maataloustuottajien etujen puolustamista, 
kun he neuvottelevat toimitusketjun muiden toimijoiden kanssa. Parantaakseen neuvotteluvoimaansa maataloustuottajat 
liittyvät usein yhteen osuuskunniksi tai käyttävät muita yhteistyömuotoja.

Osuuskunnaksi tai muulla oikeudellisella rakenteella järjestäytynyt tuottajaryhmä voi hakea hyväksyntää siinä EU-maassa, 
johon se on sijoittautunut, ja siitä voi tulla tunnustettu tuottajaorganisaatio. Jäsenvaltioilla on toimivalta tunnustaa 
tuottajaorganisaatiot.

Tuottajaorganisaatiot vahvistavat kollektiivista neuvotteluvoimaansa seuraavasti:

	�o tarjonnan keskittäminen

	�o markkinoinnin parantaminen

	�o teknisen ja logistisen avun tarjoaminen jäsenilleen

	�o apu laadunhallinnassa ja

	�o tiedon jakaminen.

 
Tuottajaorganisaatiot voivat:

	�o saada vapautuksia EU:n kilpailusääntöjen soveltamisesta tietyissä toiminnoissa, joita ovat esimerkiksi kollektiiviset 
neuvottelut jäsenten puolesta ja tuotannon suunnittelu, tai tiettyjen tarjonnan hallintatoimenpiteiden osalta, kuten 
varastointi, muuntaminen tai hävittäminen, ja

	�o saada EU:n rahoitusta toimenpideohjelman puitteissa toteutettavien toimien perustamiseen ja toteuttamiseen.

 
Jotta tuottajaorganisaatio tunnustettaisiin ja jotta se voisi saada EU:n rahoitusta , sen on täytettävä seuraavat 
edellytykset:

	�o perustettu tuottajien aloitteesta

	�o muodostuttava tietyn maataloussektorin tuottajista ja olla näiden hallinnassa

	�o toimitettava hakemus tuottajaorganisaation hyväksymisestä sille EU-maalle, jossa se toimii

	�o harjoitettava vähintään yhtä EU:n lainsäädännössä lueteltua toimintoa, joita ovat esimerkiksi yhteinen jalostus, jakelu 
ja kuljetus tai yhteiset pakkaukset, ja

	�o pyrittävä vähintään yhteen maatalouslainsäädännössä mainituista erityistavoitteista, joita ovat esimerkiksi 
tuotantokustannusten optimointi ja aloitteiden tekeminen menekinedistämisen ja markkinoinnin aloilla.

Näiden lisäksi tuottajaorganisaatioiden on täytettävä eräitä muita kriteerejä. Niillä on esimerkiksi oltava vähimmäismäärä jäseniä ja/tai 
niiden on täytettävä tuotannon määrälle tai arvolle asetetut vähimmäisvaatimukset. Myös tuottajaorganisaatioiden perussäännölle 
on asetettu joitakin vaatimuksia. Yksi tärkeimpiä on se, että jäsenten on voitava valvoa organisaatiota demokraattisella tavalla.

Ole varovainen! Kansallisella tasolla voidaan asettaa lisävaatimuksia. Sinun on tarkistettava omassa 
jäsenvaltiossasi sovellettavat säännökset toimivaltaiselta viranomaiseltasi (ks. Liite 1).

Useat tuottajaorganisaatiot voivat liittyä yhteen ja muodostaa tuottajaorganisaatioiden liiton. Tämän tuottajaorganisaatioiden 
liiton  on haettava erikseen kansallisen toimivaltaisen viranomaisen virallista hyväksyntää.

1.2 Tuottajaryhmän määritelmä
Tuottajaryhmällä tarkoitetaan oikeudellisesta rakenteesta riippumatta järjestöä, joka koostuu pääasiassa tietyn tuotteen 
tuottajista tai jalostajista. Maatalouden tuottajaryhmä voidaan perustaa eri sidosryhmien, kuten maataloustuottajien, maatilojen 
tavarantoimittajien, välijalostajien ja loppujalostajien, yhteistyönä.4

On otettava huomioon, että jäsenvaltiot määrittelevät tuottajaryhmien hyväksymiskriteerit.

3	 �I�U�U�Q�T�������B�H�S�J�D�V�M�U�V�S�F���F�D���F�V�S�P�Q�B���F�V���D�P�N�N�P�O���B�H�S�J�D�V�M�U�V�S�B�M���Q�P�M�J�D�Z���B�H�S�J���G�P�P�E���T�V�Q�Q�M�Z���D�I�B�J�O���Q�S�P�E�V�D�F�S���B�O�E���J�O�U�F�S�C�S�B�O�D�I���P�S�H�B�O�J�T�B�U�J�P�O�T�@�¨

4	 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan unionin viinien, väkevien alkoholijuomien ja maataloustuotteiden maantieteellisten 
merkintöjen ja maataloustuotteiden laatujärjestelmien sekä asetusten (EU) N:o 1308/2013, (EU) 2017/1001 ja (EU) 2019/787 muuttamisesta ja asetuksen 
(EU) N:o 1151/2012 kumoamisesta
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1.3 Kuka voi osallistua toimenpideohjelmiin?
Tuottajaorganisaation (tai niiden yhteenliittymän) on oltava hyväksytty , jotta se voi saada rahoitusta toimenpideohjelmalle. 
On kuitenkin olemassa siirtymäkauden poikkeus, jonka mukaan tuottajaryhmä  voi saada rahoitusta toimenpideohjelmaan, jos 
se hakee ja saa jäsenvaltionsa hyväksynnän tuottajaorganisaatioksi / tuottajaorganisaatioden liitoksi enintään 
neljän vuoden kuluessa toimenpideohjelman alkamisesta ja jos tämä nelivuotiskausi päättyy ennen vuoden 2027 
loppua. Jos tuottajaryhmä ei saa hyväksyntää tämän siirtymäkauden aikan, sen on palautettava saamansa EU-rahoitus.

Saadakseen EU:n tukea toimenpideohjelmalle tuottajaryhmän on laadittava ja toimitettava 
hyväksymissuunnitelma.5 

1.4 Taloudellinen tuki tuottajaorganisaatioiden tai 
siirtymäkauden tuottajaryhmittymien perustamiseen
Jäsenvaltiot voivat myöntää tukea erilaisiin yhteistyömuotoihin, mukaan luettuna tuottajaryhmien, tuottajaorganisaatioiden 
tai toimialakohtaisen organisaation perustaminen, jos "yhteistyö"-interventio on sisällytetty kansalliseen CAP-suunnitelmaan 
vuosiksi 2023-2027.6

Yhteistyötukea voidaan myöntää vain uusille yhteistyömuodoille tai jo olemassa oleville yhteistyömuodoille, jotka aloittavat 
uutta toimintaa. Siinä on oltava mukana vähintään kaksi toimijaa. 

Tuki on rajoitettu enintään viideksi vuodeksi.7 Tuki tuottajatyhmien, tuottajaorganisaatioiden tai toimialakohtaisten 
organisaatioiden perustamiseen on enintään 10 prosenttia perustettavan ryhmän tai organisaation vuotuisesta 
kaupan pidetystä tuotannosta ja enintään 100 000 euroa vuodessa.  Lisäksi tuen määrän on oltava vuosien mittaan 
asteittain vähenevä, ja se on rajoitettava viiteen ensimmäiseen vuoteen ryhmän tai organisaation hyväksymisen jälkeen.

5	 Asetuksen (EU) 2021/2115 67 artikla.

6	 Asetuksen (EU) N:o 2021/2115 77 artiklassa esitetään edellytykset tuen myöntämiselle CAP-suunnitelmien mukaiseen yhteistyöhön

7	 Asetuksen (EU) 2021/2115 77 artiklan 8 kappale
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LUKU 2
Mitä toimintaohjelmat 

ovat ja mitä 
mahdollisuuksia ne 

tarjoavat?

Tässä luvussa selitetään, mitä toimintaohjelmat 
ovat, millä edellytyksillä varoja voidaan saada, 
minkä tyyppiset toimet ovat tukikelpoisia ja miten 
toimintaohjelmia rahoitetaan. 

Lisätietoja tuottajaryhmän/tuottajaorganisaation perustamisen 
kelpoisuusvaatimuksista löytyy Luvusta 1 ja toimintaohjelman 
käynnistämisestä Luvusta 3. Luvussa 4 esitetään joitakin hyviä 
käytäntöjä toimintaohjelman tehokkaaseen kehittämiseen 
tuottajaorganisaatiossa, ja Luvussa 5 kuvataan ideoita ja 
inspiraatiota toimintaohjelmassa harkittavista toimista.
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2.1 Mitä toimintaohjelmat ovat?
Toimintaohjelmat ovat joukko toimia, joihin sisältyy toimintoja ja investointeja, jotka tuottajaorganisaatiot ovat suunnitelleet. 
Oikeudellisessa kehyksessä8 näitä toimia kutsutaan "interventioiksi". Euroopan unioni myöntää puolet rahoituksesta, joka vastaa 
määriteltyä interventioluetteloa (ks. kohta 2.3). Tuottajaorganisaation on hankittava toinen puoli rahoituksesta.

Toimintaohjelmat otettiin käyttöön hedelmä- ja vihannessektorilla vuonna 1996. Toimintaohjelmien rahoitus on lisääntynyt 
huomattavasti niiden käyttöönoton jälkeen. Vuonna 2010 rahoitus oli 171 miljoonaa euroa, mutta se kasvoi lähes 1 802 
miljoonaan euroon vuonna 2019, mikä osoittaa tuen tehokkuuden tuottajayhteistyön edistämisessä. Taulukko 1 sisältää 
viittaukset niiden alojen lainsäädäntöön, jotka ovat aiemmin saaneet EU:n osarahoitusta toimintaohjelmiin. Vuodesta 2023 
alkaen myös muut sektorit kuin hedelmä- ja vihannesala, humala sekä oliiviöljy ja syötäväksi tarkoitettu oliivi voivat saada EU:n 
rahoitusta toimintaohjelmiin. 

Toimintaohjelmat määritellään YMP 2023-2027 -lainsäädännössä.9 Muiden alojen toimintaohjelmat (lueteltu Taulukko 1) 
rahoitetaan Euroopan maatalouden tukirahastosta (EAGF). 

Taulukko 1: Toimintaohjelmien sääntelyviittaukset sektoreittain

Sektori
Asetuksen (EY) 

2021/2115 
artiklat

Säädösviittaus, jossa määritellään 
yksityiskohtaisesti kyseiset sektorit

Jäsenvaltiot, jotka 
voivat ottaa käyttöön 
eurooppalaisia varoja

Hedelmät ja 
vihannekset

49–53 Asetuksen (EU) 1308/2013 kohta 2(i) Kaikki

Humala 61 ja 62 Asetuksen (EY) 1308/2013 1 artiklan kohta 2(f) Saksa

Oliiviöljy ja 
syötäväksi 
tarkoitetut oliivit

63–65 Asetuksen (EY) 1308/2013 1 artiklan kohta 2(g) Kreikka, Ranska, Italia

Muut alat 66–68

Asetuksen (EU) 1308/2013 1 artiklan 2 kohdan a-h, k, 
m, o-t ja w alakohta sekä Asetuksen (EU) 2021/2115 
liitteessä VI luetellut tuotteet kattavat alat.

Yksityiskohtaiset tiedot "muista sektoreista": vilja, 
riisi, sokeri, kuivarehu, siemenet, pellava ja hamppu, 
banaanit, elävät kasvit ja kukkaviljelytuotteet, 
naudanliha, maito ja maitotuotteet, sianliha, 
lampaan- ja vuohenliha, munat, siipikarjanliha, 
silkkiäistoukat sekä asetuksen (EU) 2021/2115 
liitteessä VI oleva luettelo sektoreista.

Kaikki

2.2 Mitkä sektorit voivat hyötyä toimintaohjelmista?
Kukin jäsenvaltio päättää erikseen toimintaohjelmien laajentamisesta tietyille aloille.  Päätös perustuu kansallisen 
tilanteen perusteelliseen analyysiin ja tarpeiden arviointiin yhteistyössä sidosryhmien kanssa. Tämä tarkoittaa, että joidenkin 
sektoreiden toimintaohjelmat ovat saatavilla vain joissakin jäsenvaltioissa. Tämä päätös sisältyy kuhunkin kansalliseen 
strategiasuunnitelmaan eli asiakirjaan, jossa määritellään YMP:n kansallinen täytäntöönpano kaudeksi 2023-2027 (katso 
hyödylliset yhteystiedot Liitteessä 1). 

Muilla aloilla toteutettavien alakohtaisten toimien osalta kansallisia strategiasuunnitelmia voidaan tarkistaa vasta vuonna 
2025. Suorien tukien määrärahojen siirto alakohtaisiin tukitoimiin toteutuisi vuonna 2026, joten toimintaohjelmat voisivat olla 
käytettävissä jäsenvaltion muilla aloilla vasta vuonna 2027.

Ole aloitteellinen! Varmista, että toimivaltainen viranomaisesi ja tuottajajärjestösi tietävät, että olet kiinnostunut 
mahdollisuudesta luoda toimintaohjelma (yhteystiedot ovat Liitteessä 1).

8	 Asetus (EU) 2021/2115

9	 Asetus (EU) 2021/2115 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus, annettu 2 päivänä joulukuuta 2021, jäsenvaltioiden yhteisen maatalouspolitiikan 
mukaisesti laatimien strategiasuunnitelmien (CAP-strategiasuunnitelmat) tukemista koskevista säännöistä. Tällä asetuksella kumotaan asetukset (EU) 
1305/2013 ja (EU) 1307/2013 - (EUVL L 435, 6.12.2021, s. 1)
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2.3 Mitä toimenpiteitä toimintaohjelmista rahoitetaan?
Tuottajaorganisaatioiden tärkein peruste toimintaohjelmien toteuttamiselle on tarve ja tuottajien saama välitön hyöty 
tarjonnan yhdistämisestä , jotta he voivat neuvotella suuremmista määristä ja hinnoista ostajien kanssa, joilla on usein 
suurempi markkinavoima, varsinkin kun viljelijöiden määrä on hyvin suuri. 

Tuottajaorganisaatioiden tai tuottajaorganisaatoiden liittojen edun mukaista on valita tukitoimet, jotka ovat niiden oman organisaation 
selkeän strategian  mukaisia (ks. hyviä käytäntöjä koskeva Luku 4). Toimintaohjelman täytäntöönpano on hyväksyttävä jäsenten 
enemmistöllä yleiskokouksen äänestyksessä. Strategian olisi perustuttava yksityiskohtaiseen analyysiin paikallisesta tilanteesta, 
markkinoista ja pitkän aikavälin suuntauksista (kuluttajien kysynnän muutokset, markkinoiden rakenne ja keskittyminen, ilmastonmuutoksen 
vaikutukset jne.). Toimenpiteet valitaan  usein tämän strategian  yhteydessä, ja niissä otetaan huomioon valittujen toimenpiteiden 
edellyttämät ja käytettävissä olevat henkilöstö- ja taloudelliset resurssit. Synergiaa muiden YMP:n välineiden  kanssa on harkittava 
huolellisesti. Tällä pyritään välttämään päällekkäisyyksiä, mutta myös ottamaan käyttöön muita käytettävissä olevia rahoituslähteitä.

Jos jäsenvaltiot päättävät laajentaa toimintaohjelmat koskemaan tiettyjä aloja, niiden on määriteltävä luettelo tukikelpoisista 
toimista kullakin kyseisellä alalla ja asetettava tuottajaorganisaatioille erityisvaatimukset toimien suunnittelua varten. 
Kansallisessa YMP:n strategiasuunnitelmassa olevat toimet ovat saatavilla kansalliselta toimivaltaiselta viranomaiselta 
(ks. Liitteessä 1 oleva luettelo oman maasi yhteyshenkilöistä).

Ota yhteyttä toimivaltaiseen viranomaiseen saadaksesi selville, mitkä toimintaohjelman mukaiset toimet 
voisivat kiinnostaa tuottajaorganisaatiotasi.

On hyödyllistä yhdistää erityyppisiä toimia, jotta voidaan varmistaa, että toimintaohjelmalla saavutetaan onnistuneesti 
tuottajaorganisaation tai tuottajaorganisaatioiden liiton tavoitteet. 

Jäljempänä selostetaan mahdollisia toimintaohjelmaan sisällytettäviä toimia, ja yksityiskohtaiset tiedot ovat Liitteessä 2.

Riskien yhdistämsen varat (tai vakuutukset, sijoitusrahastot)  ovat tehokkaita välineitä vähentämään hallitsemattomista 
markkinariskeistä johtuvia tappioita. Toisin kuin yksityinen vakuutus, johon tuottajat osallistuvat vapaaehtoisesti, 
tuottajaorganisaation jäsenyys velvoittaa tuottajat osallistumaan kollektiiviseen riskien yhdistämiseen. On mahdollista 
kaksinkertaistaa tuottajien toimintaohjelmassa perustaman keskinäisen rahaston summa.

Tarjonnan yhdistämisen lisäksi markkinoiden hallintaan voi kuulua myös tuotannon määrän hallinta kysynnän kehitystä 
koskevien ennusteiden mukaisesti. Tämä voidaan tehdä esimerkiksi varastoimalla  ja siten lykkäämällä  osan tuotannosta 
kaupan pitämistä , jotta markkinoiden tarjontaa voidaan vähentää hintojen ollessa alhaalla. Yhteisvarastointi on usein kallista 
ja investointeja yhteisvarastointilaitoksiin  voidaan rahoittaa toimintaohjelmasta. 

Tuotteiden jalostaminen  voi olla erilainen tapa siirtää tuotteiden ylijäämämäärät ajan myötä, mutta myös lisätä niiden lisäarvoa. 
Myös jalostuslaitokset voivat saada rahoitusta toimintaohjelmista. Esimerkiksi teurastamon  rakentaminen ja käyttö antaa tuottajille 
mahdollisuuden saada enemmän arvoa toimitusketjusta. Se voi myös mahdollistaa määrien yhdistämisen ja lihan varastointikustannusten 
jakamisen. Lisäksi tämä lisää markkinoiden avoimuutta tuottajien kannalta ja takaa paremman jäljitettävyyden ja laadunvalvonnan. 

Tuottajat voivat myös hyötyä toimintaohjelmista, jotka auttavat heitä mukauttamaan tuotantoaan ostajien 
laatuvaatimuksiin . Koulutuksen järjestäminen parantaa prosessien ja tuotteiden laatua . Tällaisten laadunparannus-, 
laadunvalvonta- ja laadunseurantaohjelmien (kaikki laadunseurannan keinot sekä digitaaliset tai fyysiset välineet) kustannukset 
voidaan rahoittaa toimintaohjelmasta.

Tiettyjen maatalouden ympäristökäytäntöjen  lisäkustannukset, jotka liittyvät erityisesti luonnonvaroja säästäviin 
lähestymistapoihin, biologisen monimuotoisuuden edistämiseen (mukaan lukien investoinnit hyönteisten tai luonnonvaraisten 
eläinten elinympäristöjen infrastruktuuriin) tai eläinten hyvinvointiin, ovat tukikelpoisia toimintaohjelman nojalla. Toimintaohjelma 
voi tarjota kollektiivisen tavan parantaa maatalouden ympäristökäytäntöjä tilatasolla. Saattaa olla uusia mahdollisuuksia yhdistää 
sellaisten tuotteiden tarjonta, jotka on tuotettu korkeampien maatalouden ympäristönormien mukaisesti ja jotka voidaan erottaa 
markkinoilla erityisillä merkinnöillä. Tuottajat voivat esimerkiksi ennakoida muuttuvia standardeja ja vastata kestävyyttä, 
luonnonvarojen kunnioittamista ja eläinten hyvinvointia  koskeviin yhteiskunnallisiin odotuksiin määrittelemällä tietylle alalle 
sopivia toimia. Tähän kysyntään vastaaminen voi auttaa saavuttamaan paremman tuoton tuotteilleen erottautumispyrkimyksillä , 
joita tuetaan erottuvilla tuotemerkeillä ja logoilla. Kuluttajat maksavat usein korkeampaa hintaa  laadukkaammasta 
tuotannosta, joka ylittää ympäristöä ja eläinten hyvinvointia koskevat lainsäädännölliset vähimmäisvaatimukset, varsinkin kun 
näitä pyrkimyksiä vahvistetaan myynninedistämisellä ja markkinoinnilla tai jopa oheistuotteilla.

Toimintaohjelmista voidaan rahoittaa kuluttajille suunnattuja tiedotus-, menekinedistämis-, viestintä- ja markkinointitoimia , 
joilla lisätään kuluttajien tietoisuutta EU:n laatujärjestelmistä. Tuottajaorganisaatiot voivat myös käyttää toimintaohjelmaa edistääkseen 
terveellisemmän ja kestävämmän ruokavalion etuja sekä vastatakseen tarpeeseen lujittaa ja vahvistaa tuotteidensa markkina-asemaa.

Toimintaohjelmia voidaan käyttää tukemaan siirtymistä arvokkaampaan tuotantoon, kuten luonnonmukaiseen maatalouteen, 
integroituun tuotantoon  tai ottamalla käyttöön muita kansallisia tai eurooppalaisia laatujärjestelmiä .10

10	 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 1151/2012, annettu 21 päivänä marraskuuta 2012, maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden 
laatujärjestelmistä (EUVL L 343, 14.12.2012, s. 1)
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Toimintaohjelmista voidaan tukea myös menoja, joilla autetaan sopeutumaan ilmastonmuutokseen , esimerkiksi investointeja 
kestävään kasteluun tai tiettyjen maatalouskäytäntöjen ympäristövaikutusten rajoittamista, kuten investointeja eläinjätteen 
käsittelylaitoksiin.

Kuljetuksen ja varastoinnin kestävyyttä energiansäästöjen tai uusiutuvaan energiaan tehtävien investointien 
avulla voidaan tukea toimintaohjelmissa toimilla, joilla pyritään auttamaan elintarvikeketjujen alkupään arvoketjuja vähentämään 
maatalouselintarvikejärjestelmän vaikutusta uusiutumattomiin energiavaroihin.

Maatalouden tutkimus-, neuvonta- ja koulutustoimintaa  voidaan tukea myös toimintaohjelmista. Tuottajaorganisaatioiden 
tutkimus-, neuvonta- tai koulutustoiminnasta on etua, koska sen avulla voidaan neuvotella alhaisemmista kustannuksista ja tehdä 
koulutuksesta jäsenten tarpeita paremmin vastaavaa.

Lisäksi tuottajaorganisaatiot voivat vapaaehtoisesti määritellä toimintaohjelmassaan joitakin toimia, joita ehdotetaan sen 
varmistamiseksi, että alan työntekijöillä on oikeudenmukaiset ja turvalliset työolot . 

Toimintaohjelmille on saatavilla myös muuta tukea (ns. liitännäistoimet ). Näihin voi kuulua kokemusten jakaminen, 
joka on erittäin hyödyllistä toimintaohjelmien hyötyjen osoittamiseksi esimerkin avulla. Liitännäistoimiin voi kuulua 
parhaiden kriisinhallintakäytäntöjen jakaminen, tuottajaorganisaatioiden perustamisen ja yhteistyön edistäminen sekä 
verkostoitumismahdollisuuksien edistäminen. Sekä edunsaajien että palveluntarjoajien on kuuluttava tuottajaorganisaatioihin 
saadakseen rahoitusta, ja palveluntarjoajien on sisällytettävä liitännäistoimet toimintaohjelmaansa. Se, mitä tuottajat sanovat, 
kertoo paljon muille tuottajille, myös muiden alojen tuottajille. Jotkut kokemukset voivat hyödyttää muita, koska ne voivat 
konkreettisesti osoittaa toteutettavuuden ja antaa vastauksia moniin käytännön kysymyksiin (lisätietoja Liitteessä 3).

Liitännäistoimien lisäksi tuottajaorganisaatiot voivat käyttää ulkopuolisten maatilojen neuvontaorganisaatioiden 
asiantuntemusta, joilla on pätevyys tuottajaorganisaatioiden hyväksymisestä sekä toimintaohjelmien kehittämisestä ja 
hallinnoinnista. 

2.4 Mikä on kunkin toimintaohjelman rahoituksen kokonaismäärä?
Kunkin tuetun toimintaohjelman rahoituksen kokonaismäärä on tietyin edellytyksin enintään 6 prosenttia  toimintaohjelmaa 
toteuttavan tuottajaorganisaation tai niiden yhteenliittymien kaupan pidetyn tuotannon arvosta .11 Kaupan pidetyn 
arvon laskeminen on siis tärkeää; sen on oltava riittävän korkea, jotta 6 prosenttia siitä riittää hyödyllisen toimintaohjelman 
kehittämiseen. Ellei tuottajaorganisaatio tai niiden yhteenliittymä keskitä jäsentensä tarjontaa ja markkinoi niiden tuotteita, 
kaupan pidetty arvo ei todennäköisesti ole riittävän korkea, jotta toimintaohjelmalla olisi riittävä rahoituskapasiteetti.

Sen varmistamiseksi, että käytettävissä on riittävästi varoja tehokkaaseen toimintaohjelmaan, tuottajaorganisaation 
perussäännössä voidaan vaatia, että jäsenten tuotanto pidetään kokonaisuudessaan yhteisesti kaupan tuottajaorganisaation 
yksinomaisella vastuulla. Tällöin jäsenet eivät saisi harjoittaa saman alan tuotteiden yksittäistä myyntiä, mukaan lukien 
kuluttajille suunnattua suoramarkkinointia koskevat rajoitukset.

Toimintaohjelmasi koko on sidoksissa tuottajaorganisaatiosi tai niiden yhteenliitttymän kaupan pidetyn 
tuotannon arvoon. Mitä korkeampi kaupan pidetty tuotanto on, sitä enemmän varoja voi olla käytettävissä 
toimintaohjelmaan.12 

Toimintaohjelmiin käytettävissä olevan rahoitustuen on täytettävä tietyt vaatimukset, jotka koskevat sen 
kohdentamista toimintaohjelmaan kuuluviin erityistoimiin.  Tietyt menot on eritelty kussakin jäsenvaltiossa alakohtaisesti 
määritellyn toimenpideluettelon mukaisesti, ja jotkin menot eivät ole tukikelpoisia (ks. luettelo Liitteessä 4). 

Sinun on tarkistettava toimivaltaiselta viranomaiseltasi, millaista rahoitustukea kullekin toimenpiteelle ja 
tukikelpoisille kustannuksille on saatavissa omassa jäsenvaltiossasi (ks. Liite 1).

Kunkin toimintaohjelman menoista  voidaan tukea enintään kolmasosaa  seuraavanlaisia toimia:

1.	 markkinoilta poistaminen ilmaisjakelua tai muita kohteita varten, mukaan lukien tarvittaessa käsittely tällaisen 
poistamisen helpottamiseksi

2.	 ”raakana korjuulla” tarkoitetaan sellaisten kypsymättömien ja myyntikelvottomien tuotteiden keräämistä 
kokonaisuudessaan tietyltä alueelta, jotka eivät ole vahingoittuneet ennen raakana korjuun aloittamista ilmasto-, 
tauti- tai muusta syystä

3.	 ”sadonkorjuun keskeyttäminen”, joka tarkoittaa nykyisen tuotantosyklin keskeyttämistä kyseisellä alueella, kun tuote 
on hyvin kehittynyt ja laadultaan terve, kohtuullinen ja myyntikelpoinen, lukuun ottamatta tuotteiden tuhoutumista 
sääolojen tai tautien vuoksi.

11	 Kaupan pidetyn tuotannon arvon laskemista koskevat vaatimukset selitetään Delegoidun asetuksen (EU) 2022/126, 30 ja 31 artiklassa.

12	 Kunhan 3 prosentin rahoituskehystä suorien tukien kokonaismäärästä noudatetaan kaikkien alojen enimmäismääränä.
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Kaupan pidetyn tuotannon arvo: 13 tuottajaorganisaatioiden avainluku 

Kaupan pidetyn tuotannon arvo on keskeinen luku, koska se määrittää rahoituksen enimmäismäärän mille tahansa 
toimintaohjelmalle. Tämä arvo lasketaan tuottajaorganisaation kaupan pidetyn tuotannon perusteella niiden tuotteiden 
osalta, joiden osalta tuottajaorganisaatio on hyväksytty.

Kaupan pidetyn tuotannon arvo = liikevaihto ilman arvonlisäveroa, joka saadaan jäsenten tuotteista  (tuottajahinta), 
joiden osalta tuottajaorganisaatio kirjataan "tuottajaorganisaation poistumis- / asiakkaalle lähettämisvaiheessa", eli 
varastoinnin ja pakkaamisen jälkeen.14 

Yhteisrahoitus ja toimintarahastot

Puolet toimintaohjelmien rahoituksesta tulee EU:lta ja loput 50 prosenttia tuottajaorganisaation jäseniltä. Yhteisrahoitusosuutta 
nostetaan 60 prosenttiin ensimmäisten viiden vuoden  aikana tuottajaorganisaation hyväksymisvuoden jälkeen, mikä 
tarkoittaa, että tuottajaorganisaation jäsenet vastaavat tänä aikana vain 40 prosentin osuudesta rahoituksesta.15

Toimintaohjelman valmistelusta, täytäntöönpanosta ja seurannasta aiheutuvien hallintokustannusten (mukaan lukien 
henkilöstökustannukset) kattamiseen voidaan käyttää kiinteämääräinen 2 prosentin osuus toimintaohjelman toimintarahaston 
kokonaismäärästä. Myös toimintaohjelman yksittäisten toimenpiteiden hallintokustannukset ovat tukikelpoisia, mutta niiden 
enimmäismäärä on 4 prosenttia kunkin toimenpiteen kokonaiskustannuksista. 

Toimintarahastojen hallinnointi edellyttää avoimuutta ja tarkkaa seurantaa tuottajaorganisaatioilta itseltään, koska varat 
maksetaan tuottajaorganisaatioille tai niiden yhteenliittymille. Jos asetuksissa säädettyjä toimintaohjelmien vaatimuksia 
rikotaan, tuottajaorganisaatioiden on maksettava Euroopan komissiolle takaisin kaikki kyseiseen rikkomiseen liittyvä rahoitus ja 
perittävä se takaisin saadun tuen lopulliselta tuensaajalta (viljelijältä).

Toimintarahasto: toimintaohjelman taloudellinen toteuttaminen 16 

Toimintarahaston rahoittavat:

a) tuottajaorganisaation jäsenet tai itse tuottajaorganisaatio tai molemmat. Tuottajaorganisaatioiden 
yhteenliittymän  tapauksessa sen jäsenten kautta.

b) Euroopan unioni.

Toimintarahastot saavat käyttää toimintarahastoja ainoastaan jäsenvaltioiden hyväksymien 
toimenpideohjelmien rahoittamiseen .

2.5 Miten toimintaohjelmat rahoitetaan?
Toimenintaohjelmia yhteisrahoitetaan Euroopan maatalouden tukirahastosta (maataloustukirahasto) , joka on 
maatalousbudjetin tärkein määräraha, josta rahoitetaan YMP:n ensimmäisen pilarin suoria tukia. 

Kunkin jäsenvaltion on vahvistettava kunkin alan toimintaohjelmien tukemiseen tarkoitettu enimmäisbudjetti . Tämä 
eroaa hedelmä- ja vihannesalasta, jonka talousarvio on avoin. Kullekin alalle varatut määrärahat vähennetään kussakin 
jäsenvaltiossa YMP:n ensimmäisen pilarin nojalla käytettävissä olevasta kokonaistuesta. 

Kokonaismääräraha, jonka jäsenvaltiot voivat osoittaa muiden alojen toimintaohjelmien tukemiseen, on yleensä enintään  
3 prosenttia  jäsenvaltiolle varatuista maataloustukirahaston  määrärahoista .17 Kullekin jäsenvaltiolle varattujen 
määrärahojen kokonaismäärä on esitetty Asetuksen (EU) 2021/2115 liitteessä V.18

Poikkeus toimintaohjelmille varattuihin määrärahoihin 19 

Muilla aloilla kuin hedelmien ja vihannesten, humalan ja oliivin (öljy ja syötäväksi tarkoitetut oliivit) osalta jäsenvaltiot 
voivat päättää nostaa toimintaohjelmille myönnettävän talousarvion osuuden 5 prosenttiin (2 prosenttia enemmän kuin 
tavanomainen 3 prosenttia). Tässä tapauksessa tätä korotusta vastaava määrä vähennetään suoriin tukiin käytettävissä 
olevasta enimmäismäärästä, eikä sitä voida enää käyttää muihin tukitoimenpiteisiin, kuten tuotantoon sidottuun tulotukeen.

13	 Komission delegoidun asetuksen (EU) 2022/126 22 artikla.

14	 Kaupan pidettyyn arvoon voi sisältyä tuotteita, joiden ei tarvitse olla kaupan pitämisen vaatimusten mukaisia, jos kyseisiä vaatimuksia ei sovelleta 
(esimerkiksi jos tuotteet on jalostettu).

15	 Asetuksen (EU) 2021/2115 68 artikla.

16	 Asetuksen (EU) 2021/2115 51 artikla - Delegoitu asetus (EU) 2022/126.

17	 Asetuksen (EU) 2021/2115 88 artiklan kohta 6.

18	 Puuvillan toimintaohjelmille myönnettävien tukien määrä niissä jäsenvaltioissa, joita tämä toimenpide koskee (määritelty liitteessä VIII), vähennetään liitteen 
V kokonaismäärärahoista, ennen kuin lasketaan tämä 3 prosentin enimmäismäärä kyseisessä maassa. Tämä toimenpide koskee pääasiassa Kreikkaa.

19	 Asetuksen (EU) 2021/2115 III osaston II luvun 3 jakson 1 alajakso
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LUKU 3
Miten toimintaohjelman 

laatiminen aloitetaan?

Tässä luvussa selitetään, miten toimintaohjelmat toimivat, 
mukaan lukien niiden oikeusperusta ja rahoitus sekä 
rahoitushakemuksen laatimiseen tarvittavat vaiheet. 

Lisätietoja tuottajaryhmän/tuottajaorganisaation perustamisen 
kelpoisuusvaatimuksista löytyy Luvusta 1 ja toimintaohjelman 
rahoittamisesta Luvusta 2. Luvussa 4 esitetään joitakin hyviä 
käytäntöjä toimintaohjelman tehokkaaseen kehittämiseen 
tuottajaorganisaatiossa, ja Luvussa 5 kuvataan ideoita ja 
inspiraatiota toimintaohjelmassa harkittavista toimista.
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3.1 Oikeusperusta ja rahoitus
Kuten Luvussa 2 selitettiin, YMP:n puitteissa voidaan myöntää rahoitustukea toimintaohjelmien kautta lähes kaikille 
maatalousaloille (EU:n asetus 2021/2115). Kukin jäsenvaltio päättää, sisällyttääkö se alakohtaisia toimia YMP:n strategiseen 
suunnitelmaan ja miten, lukuun ottamatta hedelmä- ja vihannesalaa sekä mehiläishoitoa, joilla toimintaohjelmat ovat 
pakollisia. Pakollisten alojen lisäksi kansalliset viranomaiset määrittelevät YMP:n strategiasuunnitelmassaan YMJ:n erityiset 
alat ja toimenpidetyypit, jotka voidaan sisällyttää toimintaohjelmaan. 

Tuottajaorganisaation (tai niiden yhteenliittymän) on oltava hyväksytty , jotta se voi saada rahoitusta 
toimenpideohjelmalle. Tuottajaryhmille on myös siirtymäkauden poikkeus. Ks. lisätietoa Luvusta 1. 

Älä epäröi kysyä toimivaltaiselta viranomaiseltasi, mikä tai mitkä tukiorganisaatiot voisivat auttaa 
toimintaohjelman laatimisessa.

3.2 Miten EU:n rahoitusta haetaan toimintaohjelman kautta?
Jos haluat hakea rahoitusta toimintaohjelmalle, sinun on laadittava ja toimitettava hakemus asianomaisille toimivaltaisille 
viranomaisille. Kukin kansallinen viranomainen määrittelee hakemuksen tarkan sisällön, rakenteen ja jättämisprosessin, mutta 
tärkeät osatekijät voidaan tiivistää kymmeneen vaiheeseen.

Kuva 1: Halkemuksen jättäminen asianomaisille viranomaisille

Tukiasiakirjojen arkistointi

HAKIJA EDUNSAAJA TOIMIVALTAINEN VIRANOMAINEN

Rahoituspyynnön lähettäminen3

Hakemuksen laatiminen ja valmistelu2

Toimntaohjelman laatiminen1

Raportointi toimintaohjelman 
kehityksestä sen valmistumiseen asti8

Toimintaohjelman toteuttaminen7 Ilmoitus lähetetty hakijalle6

Pyynnön arviointi5

Pyyntöä koskeva selvitys4

Ilmoitus seurantatuloksista10

Seuranta ja vaatimustenmukaisuuden 
arviointi9
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LUKU 4
Hyvät käytännöt 

toimintaohjelman 
tehokkaaseen 

laatimiseen, hallinnointiin 
ja raportointiin: 

kokemuksia hedelmä- ja 
vihannesalalta

Tässä luvussa esitetään joitakin hyviä toimintatapoja 
koskevia periaatteita toimintaohjelmien suunnittelussa, 
täytäntöönpanossa ja seurannassa. Niitä sovelletaan 
toimintaohjelmiin riippumatta siitä, millaisia 
erityistoimia toteutetaan.

Lisätietoja tuottajaryhmän/tuottajaorganisaation perustamisen 
kelpoisuusvaatimuksista löytyy Luvusta 1, mitä toimintaohjelmat 
ovat Luvusta 2 ja toimintaohjelman käynnistämisestä Luvusta 3. 
Luvussa 5. kuvataan ideoita ja inspiraatiota toimintaohjelmaan 
sisällytettävistä toimista.
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4.1 Hyvä Käytäntö 1 – Asianmukainen hallintojärjestelmä

Mikä Milloin

Fokus

Arvio

Vaikuttavuus

Toistettavuus

Tarvittava 
aika

Kustannus

Toimintaohjelman kehittäminen 
nykyisessä 
hallintojärjestelmässä

Ylhäältä alas- ja alhaalta ylöspäin 
-lähestymistavan 
yhdistelmästrategia

Tyypillinen prosessi:
1. Epäviralliset keskustelut

2. Käytettävissä olevien 
toimien analyysi/strategian 
ensimmäinen luonnos

3. Tiedottaminen jäsenille ja 
pyyntöjen kerääminen

4. Strategian hienosäätö

5. Äänestys ja hyväksyminen

Strategia, hallinto
& rahoitus

Henkilöresurssit

Prosessin yksinkertaistaminen

Laadinta / kehittäminen

Täytäntöönpano / hallinnointi

Seuranta / raportointi

Hyvä Käytäntö #1: Asianmukainen hallintojärjestelmä

Nykyisen hallintojärjestelmän ja toimintaohjelmaan liittyvän päätöksenteon johdonmukaisuus
Luottamus tuottajaorganisaation käyttämään hallintojärjestelmään on tärkeää, kun käsitellään toimintaohjelmaan 
liittyvää päätöksentekoprosessia, mikä on tärkeää toimintaohjelman kehittämis- ja täytäntöönpanovaiheessa. Yleisimmät 
ja menestyksekkäimmät hallintojärjestelmät perustuvat yhdistettyyn strategiaan , jossa luodaan tasapaino "pelkän" 
alhaalta ylöspäin suuntautuvan ja "pelkän" ylhäältä alaspäin suuntautuvan lähestymistavan välille. Tämä koskee myös 
investointisuunnitelman laatimista toimintaohjelman käyttöön asettamien rahoitusvarojen käyttämiseksi. 

	�o Alhaalta ylöspäin suuntautuva lähestymistapa  aloitetaan keräämällä tarpeita jäsenistöltä. Nämä tiedot 
kootaan yhteen tuottajaorganisaation investointisuunnitelmaksi. Tässä lähestymistavassa toimintaohjelman 
tavoitteiden valinta perustuu siihen, että jäseniä pyydetään määrittelemään tarpeensa ja odotuksensa, joita 
analysoidaan, jotta voidaan laatia strategiset suuntaviivat, joista keskustellaan yleiskokouksissa. Jäsenten 
tarpeiden keräämiseen käytetään usein kyselylomaketta.

	�o Ylhäältä alaspäin suuntautuva lähestymistapa  aloitetaan puheenjohtajan, hallituksen tai – erityisesti 
pienempien tuottajaorganisaatioiden osalta – neuvontayhtiön määrittelemistä painopistealueista. Kun tärkeimmät 
strategiset painopisteet on määritelty keskitetysti, jäsenkunta otetaan mukaan prosessiin. Kukin jäsen ilmaisee 
halukkuutensa tukea investointisuunnitelmaa hänelle osoitetussa suhteessa. Tähän lähestymistapaan osallistuvat 
yleensä puheenjohtaja alkuvaiheessa, hallintoneuvosto ja tekniset osastot. Ehdotetut investoinnit esitellään 
jäsenille, jotka päättävät, mitkä investoinnit he haluavat toteuttaa seuraavana vuonna tai seuraavina vuosina. 
Joskus neuvontayhtiö johtaa prosessia, koska se tuntee paremmin vaatimukset, jotka sijoitusten on täytettävä.

Alhaalta ylöspäin suuntautuva lähestymistapa varmistaa, että tuottajaorganisaation jäsenten todelliset tarpeet otetaan 
strategiassa asianmukaisesti huomioon. Ylhäältä alaspäin suuntautuva lähestymistapa puolestaan johtaa (yleensä) 
johdonmukaisempaan strategiaan tuottajaorganisaatioiden tasolla ja mahdollistaa ratkaisevien monivuotisten investointien 
toteuttamisen. Nykyisen tuottajaorganisaatioiden hallintojärjestelmän käyttäminen toimintaohjelman 
suunnittelussa ja täytäntöönpanossa on erittäin tärkeää.

Monet hedelmä- ja vihannesalan tuottajaorganisaatiot ovat käyttäneet toimintaohjelman kehittämisprosessissaan sekä 
ylhäältä alas- että alhaalta ylöspäin -lähestymistapojen elementtejä, mikä on johdonmukaista niiden käytössä olevien 
hallintojärjestelmien kanssa. Tähän "yhdistettyyn strategiaan" kuuluu yleensä jäsenten kanssa pidettävät 
ennakkotapaamiset , joissa voidaan tarkastella keskeisimpiä tunnistettuja tarpeita tuottajaorganisaation johdon tunnistamien 
tarpeiden rinnalla. Joskus noudatetaan rakenteellisempaa kaksisuuntaista lähestymistapaa, jossa tuottajaorganisaation 
tekniset asiantuntijat hahmottelevat tuottajaorganisaation strategiset suuntaviivat ja antavat jäsenille muuta teknistä tietoa, 
jotta nämä voivat kehittää pyyntöjään tämän rakenteen puitteissa.

Hallintojärjestelmä, joka on tasapainoinen ja toimii hyvin tuottajaorganisaation päivittäisessä hallinnoinnissa, varmistaa 
myös toimintaohjelmaan liittyvän päätöksenteon tehokkaan hallinnoinnin; näin ollen tuottajaorganisaation hallintoa ei 
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4.2 Hyvä Käytäntö 2 – Investointien tasapainoinen yhdistelmä

On erittäin tärkeää, että toimintaohjelman investointisuunnitelmaa laadittaessa varmistetaan, että sekä koko järjestön että sen 
yksittäisten jäsenten tarpeet otetaan huomioon. Tähän tavoitteeseen olisi pyrittävä paitsi strategisesta näkökulmasta (ks. Hyvä 
Käytäntö nro 1 – Asianmukainen hallintojärjestelmä), myös taloudellisesta näkökulmasta. On ratkaisevan tärkeää kehittää 
hyvä yhdistelmä tuottajaorganisaatiotason investointien ja maatila- tai yritystason investointien välille, jotta 
varmistetaan, että kaikki jäsenet saavat suoraa hyötyä toiminnastaan ja että he tuntevat olevansa sitoutuneita 
noudattamaan toimintaohjelmaa.

Tyypillisesti ainakin osa toimintaohjelman kokonaisvaroista käytetään yksittäisten jäsenten tasolla hedelmä- ja vihannesalan 
toimintaohjelmiin tehtäviin investointeihin. Muilla aloilla kuin hedelmä- ja vihannesalalla mahdollisuus ohjata varoja yksittäisten 
jäsenyritysten investointeihin riippuu käytettävissä olevista kokonaisvaroista, suunnitelluista erityismekanismeista ja toimintaohjelman 
tavoitteista. Vaikka suurin osa tai kaikki käytettävissä olevat varat käytettäisiin investointeihin tuottajaorganisaatiotasolla, 
tuottajaorganisaatioiden olisi varmistettava, että varojen käyttö vaikuttaa tasapuolisesti tuottajaorganisaatioiden jäseniin. 

Jos osa toimintaohjelmasta jaetaan yksittäisille jäsenille, osuuksien määrittämisessä olisi käytettävä selkeitä mekanismeja. 
Yksi tapa tämän määrittämiseen on esimerkiksi se, että jäseniä arvioidaan sen mukaan, mikä on heidän osuutensa kaupan 
pidetyn tuotannon kokonaisarvosta. Toinen vaihtoehto on soveltaa kannustimia innovatiivisiin ja monivuotisiin investointeihin. 

Tyypillisiä tuottajaorganisaatiotason investointeja ja kuluja voivat olla koneet, laitteistot ja ohjelmistot sekä markkinointiin ja 
laadunvalvontaan liittyvien teknikkojen ja työntekijöiden palkat. Toisaalta jäsenyritystasolla tehtäviin investointeihin kuuluvat 
usein innovaatiot, joilla parannetaan vedenkäytön tehokkuutta, ympäristöystävälliset tekniset ratkaisut (esim. biohajoavat 
multauskalvot) sekä lajittelu- ja pakkauslinjojen päivittäminen tai uusiminen. 

Yksittäisillä jäsenillä voi olla erityisiä ongelmia investointisuunnitelman toteuttamisessa.  Näissä tapauksissa on 
kuitenkin mahdollista:

	�o toteuttaa vuosittaisia tai vuoden sisäisiä muutoksia toimintaohjelmaan tai

	�o muut tuottajaorganisaation jäsenet, jotka ovat paremmassa taloudellisessa asemassa, voivat toteuttaa keskeneräiset 
investoinnit, jotta kokonaissuunnitelmaa noudatetaan.

Tarkemmin sanottuna tuottajaorganisaatiot toteuttavat investointeja koskevia seurantatoimia (enintään neljä vuodessa) maatilatasolla. 
Tavallisesti raportoinnista vastaavat henkilöt suorittavat ensimmäisen valvontakierroksen ja keskustelevat sitten tuottajaorganisaation 
johdon kanssa mahdollisista tarpeista tehdä muutoksia toimintaohjelmaan tai kohdentaa investointeja uudelleen. 

Mikä Milloin

Fokus

Arvio

On ratkaisevan tärkeää, että 
tuottajaorganisaatioiden tasolla 
tehtävät investoinnit ja 
maatilojen/yritysten tasolla 
tehtävät investoinnit ovat 
keskenään tasapainossa

Vaikka suurin osa tai kaikki 
käytettävissä olevat varat 
käytettäisiin investointeihin 
tuottajaorganisaatiotasolla, 
tuottajaorganisaatioiden olisi 
varmistettava, että varojen käyttö 
vaikuttaa tasapuolisesti 
tuottajaorganisaatioiden jäseniin

Strategia, hallinto
& rahoitus

Henkilöresurssit

Prosessin yksinkertaistaminen

Laadinta / kehittäminen

Täytäntöönpano / hallinnointi

Seuranta / raportointi

Hyvä Käytäntö #2: Investointien tasapainoinen yhdistelmä

Vaikuttavuus

Toistettavuus

Tarvittava 
aika

Kustannus

Vaikuttavuus: Erittäin korkea ; käytännössä hyvä tasapaino keskustason ja maatilojen investointien välillä 
voi tehdä eron sovitun ja yhteisen ohjelman, johon kaikki osallistujat ovat sitoutuneet hyvin, ja ylimmän johdon 
"pakottamana" pidetyn ohjelman välillä, millä on selvästi kielteisiä vaikutuksia.

Toistettavuus:  Alhainen; tätä lähestymistapaa voidaan teoriassa soveltaa muillakin aloilla kuin hedelmä- ja 
vihannesalalla, vaikka sen todellinen toistettavuus ei olekaan taattu ja riippuu käytettävissä olevien resurssien 
suuruudesta ja siitä, miten muiden alojen tuottajaorganisaatiot yleensä työskentelevät yhdessä ja sitouttavat jäseniään.

Tarvittava aika: Keskipitkä ; vaikka puhtaasti teoreettiselta kannalta katsottuna prosessin toteuttaminen ei välttämättä 
vaadi pitkää aikaa, on huomattava, että tuottajaorganisaatio tarvitsee riittävästi aikaa varmistaakseen, että yhdistelmä 
vastaa sen erityispiirteitä. Jäsenten on myös ymmärrettävä, että kaikkien käytettävissä olevien varojen käyttäminen 
maatilatasolla ei yleensä ole pitkällä aikavälillä paras ratkaisu. Näin ollen aikaulottuvuus vaihtelee todennäköisesti 
erityisten olosuhteiden, asianomaisten henkilöiden ja heidän rahoitusprosesseista saamansa kokemuksen mukaan.

Kustannus: Alhainen; tämän käytännön rahoituskustannukset ovat yleensä hyvin alhaiset (ottamatta huomioon 
varsinaisten investointien kustannuksia), koska se edellyttää vain sopimusta käytettävissä olevien varojen käytöstä, 
joka perustuu tuottajaorganisaatioiden jäsenten yhteisrahoitustarpeiden ja investointikapasiteetin tarkasteluun.  
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4.3 Hyvä Käytäntö 3 – Toimintaohjelman ja maaseuturahaston 
synergia/vuorovaikutus

Monet hedelmä- ja vihannesalan tuottajaorganisaatiot korostivat, että toimintaohjelman talousarvion ja Euroopan maaseudun 
kehittämisen maatalousrahaston (maaseuturahaston) kautta saatavan tuen välisen vuorovaikutuksen älykäs ja tarkka hallinnointi on 
tärkeää, jotta tuottajaorganisaatioiden ja niiden jäsenten rahoitustarpeet voidaan täyttää tehokkaasti. On tärkeää ottaa huomioon, 
että maaseuturahasto myöntää kansallisten YMP:n strategiasuunnitelmien kautta rahoitustukea investointien lisäksi myös 
muunlaisiin toimenpiteisiin. Näihin kuuluvat riskinhallintavälineet, yhteistyön edistäminen, innovoinnin, koulutuksen ja neuvonnan 
edistäminen sekä muut tiedonvaihdon ja tiedon levittämisen muodot. Toimintaohjelman talousarviota käytetään yleensä pienempiin 
investointeihin ja muunlaisiin toimiin, joita toteutetaan sekä tuottajaorganisaation että yksittäisten tuottajaorganisaatioiden 
jäsenten tasolla. Toisaalta maaseuturahaston varat kattavat yleensä suurempia investointeja ja muunlaisia toimenpiteitä (esim. 
riskinhallintavälineiden käyttöönotto), jotka toteutetaan ainoastaan tuottajaorganisaatioiden yksittäisten jäsenten tasolla. Yksi 
toimenpideohjelman talousarvion todetuista eduista on se, että tuottajaorganisaatio voi koordinoida investointeja/toimia tilatasolla, 
kun taas maaseuturahastossa, jossa viljelijät toimivat itsenäisesti, tämä on paljon vaikeampaa.

Maaseuturahaston varat on yleensä suunnattu taktisiin/rutiininomaisiin toimiin ja investointeihin (mutta tietyillä alueilla sallitaan 
myös strategiset investoinnit, esimerkiksi innovaatiohankkeisiin tai suuriin jalostus- tai pakkaamoihin), kun taas toimenpideohjelmien 
talousarvioissa olisi keskityttävä innovatiivisiin ja strategisiin investointeihin sekä investointeihin, jotka tukevat tuottajaorganisaation 
pitkän aikavälin tavoitteita. Tuottajaorganisaatiot voivat kuitenkin myös päättää rahoittaa innovatiivisia ja strategisia investointeja 
tai toimia maaseuturahaston tuella ja taktisia/rutiininomaisia toimia ja investointeja toimintaohjelman talousarviosta. 
Samankaltaisiin toimiin, jotka toteutetaan toimintaohjelman tai maaseuturahaston puitteissa, sovelletaan yleensä eri tukitasoja. 
Tästä syystä tuottajaorganisaation on valittava huolellisesti paras väline erilaisten investointitarpeiden rahoittamiseksi.

Mikä Milloin

Fokus

Arvio

Toimenpideohjelman budjetin ja 
maaseudun kehittämisohjelmien 
kautta saatavan tuen välisen 
vuorovaikutuksen hallinnointi

Toimenpideohjelman talousarvio �o 
Pienemmät investoinnit, jotka 
toteutetaan sekä 
tuottajaorganisaatioiden että 
yksittäisten tuottajaorganisaatioiden 
jäsenten tasolla

RDP-rahoitus �o Suuremmat 
investoinnit, jotka toteutetaan 
ainoastaan 
tuottajaorganisaatioiden 
yksittäisten jäsenten tasolla

Strategia, hallinto
& rahoitus

Henkilöresurssit

Prosessin yksinkertaistaminen

Laadinta / kehittäminen

Täytäntöönpano / hallinnointi

Seuranta / raportointi

Hyvä Käytäntö #3: Toimintaohjelman ja maaseuturahaston synergia/vuorovaikutus

Vaikuttavuus

Toistettavuus

Tarvittava 
aika

Kustannus

Vaikuttavuus: Erittäin korkea ; tämä on toinen avaintekijä toimintaohjelmien onnistuneen täytäntöönpanon 
kannalta. Tuottajaorganisaatioiden olisi tunnustettava toimintaohjelmien ja maaseuturahaston tarjoamat erilaiset 
rahoitusmahdollisuudet ja pidettävä mielessä, että ensin mainitun tavoitteena on edistää jäsenten investointeja ryhmänä, 
kun taas jälkimmäinen keskittyy paljon enemmän tarjoamaan mahdollisuuksia yksittäisiin investointeihin maatilatasolla.

Toistettavuus: Korkea; tätä käytäntöä voidaan luonnollisesti soveltaa myös muilla aloilla, vaikka huomiota 
olisikin kiinnitettävä sekä toimintaohjelman että maaseuturahaston tarjoamien mahdollisuuksien erityisiin eroihin 
investointien erilaisen kohdentamisen osalta.

Tarvittava aika: Keskipitkä ; vastaa Hyvä Käytäntö nro 2 – Investointien tasapainoinen yhdistelmä; vaikka 
aikaulottuvuus ei ole pitkä, tuottajaorganisaatio tarvitsee jonkin aikaa tutustuakseen toimenpideohjelmien ja 
maaseuturahaston rahoituksen eri laajuuksiin, jotta se voi löytää oikean tasapainon näiden kahden rahoituslähteen 
välillä.

Kustannus: Keskisuuri ; taloudellisen osallistumisen suuruus on keskisuuri, koska kaikki päätökset toimintaohjelmista 
ja maaseuturahastosta tulevien varojen käytöstä edellyttävät valintaa rahoituksen käyttötavoista.
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4.4 Hyvä Käytäntö 4 – Erityinen yhteyspiste

Hyvin yleinen käytäntö, josta on osoittautunut olevan konkreettista hyötyä, on nimetä yhteyshenkilö tai – suurempien 
tuottajaorganisaatioiden tapauksessa – perustaa tuottajaorganisaatioon erityinen asiantuntijaryhmä hoitamaan hallinnollisia 
tehtäviä. Tämä henkilö tai ryhmä pitää tuottajaorganisaation jäsenet sitoutuneina toimintaohjelmaan ja seuraa sen edistymistä. 

Tämä henkilö tai ryhmä tekee yleensä tiivistä yhteistyötä puheenjohtajan ja hallituksen kanssa ja osallistuu toimintaohjelman 
suunnitteluun alusta alkaen. Heillä on yleensä hyvä yhdistelmä teknistä ja taloudellista tietämystä sekä oikeudellista ja 
menettelytapaosaamista, joten he pystyvät helposti havaitsemaan muutokset asiaa koskevassa lainsäädännössä ja kehittämään 
ratkaisuja yleisimpiin hallinnollisiin ongelmiin. Joissakin tapauksissa virkaa hoitaa osa-aikainen maanviljelijä, jolla on laajempi 
liiketoimintatausta. Muita asiaankuuluvia taitoja voidaan kehittää erityiskoulutuksen avulla tai työssä.

Kaikissa analysoiduissa tuottajaorganisaatioissa oli vähintään yksi henkilö, joka oli omistautunut toimintaohjelmaan 
liittyviin toimiin . Tehtäviin kuuluvat tyypillisesti toimintaohjelman suunnitteluun, viestintään, täytäntöönpanoon, raportointiin 
ja seurantaan liittyvät toimet. Se, miten nämä toiminnot sisällytetään viralliseen osastoon/tiimiin, riippuu yksittäisen 
tuottajaorganisaation sisäisestä rakenteesta. Pienemmissä tuottajaorganisaatioissa ei ole välttämätöntä, että yksi 
henkilö osallistuu kokopäiväisesti  toimintaohjelmaan liittyviin toimiin, mutta on tärkeää, että hän on vastuussa 
toimintaohjelmaan liittyvistä asioista ja että hänet tunnustetaan toimintaohjelmaan liittyvien kysymysten 
yhteyshenkilöksi . Näiden sisäisten resurssien lisäksi jotkin tuottajaorganisaatiot saavat apua myös ulkopuolisilta 
neuvonantajilta (ks. lisätietoja Hyvä Käytäntö nro 6 – Ulkopuolisten neuvontapalvelujen käyttö). Useat tuottajaorganisaatiot 
korostivat asiantuntijaryhmän merkitystä, jossa hallintohenkilöstön lisäksi on yleensä vähintään yksi agronomi tai henkilö, jolla 
on oikeudellista ja teknistä tietämystä toimintaohjelman hyväksymiseen ja seurantaan liittyvistä menettelyistä. 

Mikä Milloin

Fokus

Arvio

Hallinnollisiin tehtäviin ja 
seurantaan erikoistuneet tiimit 
tai yksittäiset ammattilaiset

Vähintään yksi henkilö, joka toimii 
yhteyspisteenä toimintaohjelmaan 
liittyvissä asioissa, vaikka ei 
kokopäiväisesti

Tyypilliset tehtävät:
1. Kerää palautetta jäseniltä

2. Määräaikojen seuranta

3. Hallitsee viestintää

4. Kerää asiakirjoja

5. Raportointi

Strategia, hallinto
& rahoitus

Henkilöresurssit

Prosessin yksinkertaistaminen

Laadinta / kehittäminen

Täytäntöönpano / hallinnointi

Seuranta / raportointi

Hyvä Käytäntö #4: Erityinen yhteyspiste

Vaikuttavuus

Toistettavuus

Tarvittava 
aika

Kustannus
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