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Sosiaalisen ehdollisuuden tausta

• Taustalla erityisesti koronapandemian aikaan esiin nousseet ongelmat 
maataloustyöntekijöiden kohtelussa eri puolilla Eurooppaa 

→ Euroopan parlamentti haluaa tuoda ensimmäistä kertaa EU:n yhteiseen 
maatalouspolitiikkaan (CAP) mekanismin, joka huomioi myös sosiaalisen 
ulottuvuuden

→ EU:n viljelijätukien ehdoksi työehtoja ja työturvallisuutta 
koskevaa lainsäädäntöä

• Käyttöönotto koko EU:ssa aikaisintaan vuonna 2023 ja viimeistään 2025
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Tavoitteena sosiaalisesti kestävä maatalous

Tavoitteena 

• Kehittää EU:n maataloustyöntekijöiden työoloja

• Lisätä viljelijöiden tietoisuutta työntekijöiden 
oikeuksista ja siihen liittyvästä sääntelystä

• Yhteensovittaa yhteinen maatalouspolitiikka (CAP) 
yhteiskunnan odotusten kanssa

• Kohdentaa seuraamukset niihin tuenhakijoihin, jotka 
laiminlyövät tiettyjä työsopimuksia ja työturvallisuutta 
koskevaa lainsäädäntöä

• Tietyt maatalouden työtehtävät ovat vaarallisia, 
eikä kaikkia vaaroja pystytä poistamaan

• Koneissa on paljon voimaa ja teriä yms.

• Työtä tehdään eläinten kanssa

MT 31.1.2024

Yle 23.2.2024



Lainsäädäntökatsaus

• CAP-suunnitelma-asetus (EU) 2021/2115: 
resitaalit 45-49, 14 artikla ja liite IV

• Neuvonnan osalta resitaali 50 ja 15 artikla

• Liitteessä IV lueteltu velvoittava EU-
lainsäädäntö työehdoista ja 
työturvallisuudesta

• Valvonta ja seuraamukset määritellään 
horisontaaliasetuksessa (EU) 2021/2116: 
resitaalit 69-70 ja 87-89 artiklat 

• Lisäksi ehdollisuuden seuraamusten osalta 85 
artiklan kohdat 2, 5 ja 6

• Laki tiettyjen Euroopan unionin ja 
kansallisten maatalouden tukien 
toimeenpanosta 1334/2022

• Laki tiettyjen Euroopan unionin ja kansallisten 
maatalouden tukien toimeenpanosta annetun 
lain muuttamisesta 913/2024

• Valtioneuvoston asetus Euroopan unionin 
viljelijätukien ehdollisuuden lakisääteisistä 
hoitovaatimuksista sekä niiden ja hyvän 
maatalouden ja ympäristön vaatimusten 
noudattamisen valvonnasta 65/2023

• sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella 
1061/2024

EU-lainsäädäntö Kansallinen lainsäädäntö

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.435.01.0001.01.FIN&toc=OJ%3AL%3A2021%3A435%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.435.01.0187.01.FIN&toc=OJ%3AL%3A2021%3A435%3ATOC
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2022/20221334
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2024/20240913
https://finlex.fi/fi/laki/alkup/2023/20230065
https://www.finlex.fi/fi/laki/kokoelma/2024/sk20241061.pdf


Sosiaalinen ehdollisuus on osa ehdollisuuden kokonaisuutta

Ehdollisuus = pinta-alan ja eläinten perusteella maksettavien tukien täysimääräisen 
saamisen perusvaatimukset *
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Sosiaalinen ehdollisuus

• Suomessa käyttöön 
vuoden 2025 alusta

• Lainsäädännössä olevia 
vaatimuksia, jotka 
koskevat tuensaajien 
työntekijöiden työehtoja 
ja työturvallisuutta

Lakisääteiset 
hoitovaatimukset (SMR)

• Lainsäädännön mukaisia 
suoria vaatimuksia, jotka 
koskevat ympäristöä ja 
ilmastoa, kansanterveyttä, 
kasvien terveyttä ja 
eläinten terveyttä ja 
hyvinvointia

Hyvän maatalouden ja 
ympäristön vaatimukset 
(GAEC)

• Viljelyn ympäristö- ja 
ilmastovaatimuksia:

• Mm. turvemaiden suojelu, 
peltojen vähimmäis-
maanpeite, suojakaistat 
vesistöjen varrella, 
muokkausehdot kaltevilla 
mailla, viljelykierto 
peltoalalla.

* Vaatimusten noudattamisesta ei makseta erikseen, mutta niiden 
rikkomisesta voi seurata tukimenetyksiä.



Ehdollisuus vs. sosiaalinen ehdollisuus

• Kuten ehdollisuuskin, sosiaalinen ehdollisuus on EU:n pinta-ala- ja eläinperusteisten tukien 
saamisen edellytys ja koskee kaikkia viljelijöitä
• Kaikilla viljelijöillä ei kuitenkaan ole työntekijöitä

• Seuraamusten arviointiperiaatteet ja vähennysprosentit ovat samoja kuin muussakin 
ehdollisuudessa
• EU-lainsäädännön mukaan ehdollisuuden laiminlyöntien arvioinnissa on huomioitava sen vakavuus, 

laajuus, jatkuvuus tai toistuvuus ja tahallisuus

Sosiaalinen ehdollisuus on kuitenkin oma järjestelmänsä:

• Suomessa sosiaalisen ehdollisuuden valvontaa ei suorita maataloushallinto, vaan 
työsuojeluviranomainen (AVI) omien tarkastustensa yhteydessä omien käytäntöjensä mukaan
• Ei uutta valvovaa viranomaista tai uutta valvontaa!

• Työsuojeluviranomainen suorittaa valvonnat itsenäisesti ja arvioi laiminlyönnin, maataloushallinto 
(ELY-keskukset) määrittävät tukiseuraamukset

• Ehdollisuuden valvontaotos määräytyy eri tavalla kuin sosiaalisen ehdollisuuden valvontaotos



Mitkä ovat sosiaalisen 
ehdollisuuden 

vaatimukset ja keitä 
ne koskevat?
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Vaatimukset = tietty jo olemassa oleva lainsäädäntö

Vaatimuksena oleva EU-lainsäädäntö:

1. Työehtoja koskeva direktiivi (EU) 2019/1152: art. 3-6, 8, 10, 13

• Mm. kirjallinen työsopimus osapuolista ja työehdoista ja -oloista

2. Työntekijöiden turvallisuutta ja terveyttä koskeva direktiivi 89/391/ETY: art. 5-12

• Mm. työnantajan velvollisuus huolehtia vaarojen arvioinnista ja ehkäisemisestä, työntekijöiden 
asianmukainen koulutus ja tiedottaminen

3. Työntekijöiden työvälineiden turvallisuutta koskeva direktiivi 2009/104/EY: artiklat 
3-9

• Mm. työvälineiden sopivuus ko. työhön, työntekijöiden koulutus välineiden käyttöön, asianmukaiset 
huollot

Kansalliset vastaavuudet on listattuna MMM:n verkkosivuilla: 
https://mmm.fi/maataloustuet/sosiaalinen-ehdollisuus

https://mmm.fi/maataloustuet/sosiaalinen-ehdollisuus


Keitä vaatimukset koskevat?

Yksinkertainen vastaus: kaikkia työnantajia, koska vaatimukset ovat lainsäädäntöä

→ Ei uusia vaatimuksia noudatettavaksi, jos tilanne maatilalla ei ole muuttunut

Tukien ehtona sosiaalinen ehdollisuus koskee kaikkia viljelijöitä, jotka saavat EU:n 
pinta-ala- tai eläinperusteisia tukia ja jotka toimivat työnantajina

• Samat EU:n viljelijätuet kuin ehdollisuudessa on tähän astikin ollut

• Ei vähimmäiskokoa maatilalle

• Sovelletaan tuenhakijan maataloustoimintaan
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Entäs perheenjäsenet ja muut tilalla työtä tekevät?

• Tulkinnat eivät ole muuttuneet, vaan asiat ovat kuten ennenkin

• Työsuhde määritellään työsuhteen tunnusmerkkien kautta

• Yhteisen työpaikan periaatteet velvoittavat huomioimaan työturvallisuusasioista 
tiedottamisen myös tilan ulkopuolisille työntekijöille (vuokratyövoima, lomittajat yms.)

• Lisätietoja tulee myöhemmin tässä webinaarissa!
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https://ttk.fi/tyoturvallisuus/vastuut-ja-velvoitteet/yhteinen-tyopaikka-yhteisten-vaarojen-tyopaikka-ja-vuokratyo/


Mitä viranomaisia 
sosiaaliseen 

ehdollisuuteen liittyy?
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Sosiaalisen ehdollisuuden valvonta- ja seuraamusprosessi
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Työsuojelu-
viranomainen 

(AVI)

Maatalous-
hallinto 

(ELY-keskus)

• Tekee työsuojelu-
tarkastuksia 

• Määrää asioita 
laitettavaksi 
kuntoon

Tarkastuksella annettavat 
velvoitteet asioiden 
kuntoon laittamiseksi
• Toimintaohje
• Kehotus
• Väliaikainen käyttökielto

Työsuojeluviranomaisen 
antama täytäntöön-
panokelpoinen päätös 
riittävän vakavissa tilanteissa
• Velvoittava päätös
• Käyttökielto

AVI raportoi edellisen 

vuoden täytäntöönpano-

kelpoiset päätökset 

alkuvuodesta ELY-

keskuksille.

Päätökset annetaan 

viljelijälle AVI:n

prosessien mukaisesti.

• Tukiseuraamusten 
määrittely 
työsuojeluviranomaisen 
tietojen perusteella

• Seuraamusprosentit ja 
laiminlyönnin arviointi-
periaatteet ovat samat 
kuin muussakin 
ehdollisuudessa

Jos asioita ei 
korjaa, seuraa 
täytäntöön-
panokelpoinen 
päätös ja 
tukiseuraamus

Velvoitteet 
annetaan tiedoksi 

viljelijälle 
tarkastuksella, ei 
tukiseuraamuksia

Viljelijän kuuleminen 
ja tukipäätöksen 

tiedoksi antaminen



Mistä tiedän, olenko 
noudattanut 
työnantajan 

velvollisuuksiani?
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Tietoa ja neuvontaa on saatavilla

• Työnantajana toimimisen vaatimukset koskevat kaikkia toimialoja → tietoa ja neuvontaa 

työnantajana toimimisesta on saatavilla muun muassa tämän webinaarin puhujien 
organisaatioista

• Sosiaalisen ehdollisuuden vaatimukset eli tietty lainsäädäntö on listattu MMM:n sivuilla

• https://mmm.fi/maataloustuet/sosiaalinen-ehdollisuus

• Ehdollisuuden opas löytyy Ruokaviraston sivuilta

• www.ruokavirasto.fi/tuet/maatalous/perusehdot/ehdollisuus/ehdollisuuden-opas/ehdollisuuden-opas-
2025/

• Usein kysytyt kysymykset ovat Ruokaviraston ehdollisuus-sivulla

• www.ruokavirasto.fi/tuet/maatalous/perusehdot/ehdollisuus/

• Ruokaviraston hyväksymissä neuvojissa on neuvojia, jotka voivat antaa 
neuvontaa myös sosiaalisesta ehdollisuudesta

• www.ruokavirasto.fi/tuet/maatalous/neuvontakorvaus/sosiaalinen-ehdollisuus/
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https://mmm.fi/maataloustuet/sosiaalinen-ehdollisuus
http://www.ruokavirasto.fi/tuet/maatalous/perusehdot/ehdollisuus/ehdollisuuden-opas/ehdollisuuden-opas-2025/
http://www.ruokavirasto.fi/tuet/maatalous/perusehdot/ehdollisuus/ehdollisuuden-opas/ehdollisuuden-opas-2025/
http://www.ruokavirasto.fi/tuet/maatalous/perusehdot/ehdollisuus/
https://www.ruokavirasto.fi/tuet/maatalous/neuvontakorvaus/sosiaalinen-ehdollisuus/


Ainut uusi asia on, että 
työsuojeluasioiden 
laiminlyöminen voi 
johtaa tukimenetyksiin

- Velvoittava lainsäädäntö pysyy samana

- Työsuojeluviranomainen valvoo kuten ennenkin

- Sosiaalinen ehdollisuus ei tuo mitään uutta 

tulkintaa työsuojeluasioihin!
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